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摘要

通过政府采购，广东外语外贸大学作为第三方机构对东

莞市东城农业技术服务中心 2019-2021年度部门整体支出实

施绩效评价。经综合评价，评价得分为 76.5分，绩效等级为

“中”。

评价结论显示：该部门完成多数预期绩效目标，履行职

责效果较好，资产管理基本到位。中心定点屠宰场检疫、农

产品质量安全检测监督、动物防疫检疫、植物防疫防控、粮

食储备和轮换工作效果完成较好。但部门项目实施存在的一

些问题：在预算编制方面，部分项目的绩效目标描述模糊，

未在具体工作内容和效果上有明确的陈述；部分质量和效益

指标名称不规范明确，欠缺量化指标值，或指标名称与指标

值匹配度不足；在预算执行方面，财务合规性不足，存在财

务同类附件要求不一、项目金额前后不对应和超范围支出等

问题；项目监管不到位；在内控制度方面，内控制度健全性

不足；在人力资源管理方面，对人员培训效果的重要性认识

不深。

建议：预算编制方面，重视部门整体职能目标，设置明

确的可量化的绩效目标和指标；预算执行方面，重视财务监

管的重要性，确保经费支出支付凭证齐全性和合规性；加大

项目监管力度，提升资金利用的有效性；内控制度方面，完

善内部控制制度，重视对重点岗位人员的内控培训；人力资

源管理方面，重视人员培训效果。
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1. 部门基本情况

（一） 部门概况

东莞市东城农业技术服务中心（以下简称农技中心），

是公益一类事业单位，主要承担东城街道农林渔业技术的服

务性指导和推广工作；负责宣传并执行国家有关农产品质量

安全、农业技术推广、动物防疫和畜禽屠宰检疫等方面的法

律法规和方针政策；负责本区域内动物与动物产品检疫、重

点场所消毒灭源，参与动物疫情控制和扑灭，承担畜禽产品

质量安全检测以及动物防疫监督工作；负责辖区内植物检疫

对象的调查监测、封锁、控制、扑灭等；负责辖区内食用农

产品种植养殖环节的抽查、监测和质量安全监督管理工作；

负责辖区内动物诊疗机构的监督检查工作及配合其他单位

的联合检查执法行动；负责协助有关部门监督粮食企业对粮

食政策的执行情况，落实粮食储备任务；负责军队粮食供应

协调工作；负责协助市粮食行政管理部门开展粮食流通统计

工作；负责承担街道交办的有关粮食管理任务，编制本街道

粮食总量平衡计划。

根据工作职能，农技中心划分为 5个站（所）室，分别

是：办公室、东城畜牧兽医站、东城林业工作站、东城动物

卫生监督所、东城粮所。2019年年末农技中心共有在职人员

41名，部门编制数 18人，实际在编人数 18人，实际在编且

在岗人数 18人；2020年年末农技中心共有在职人员 41名，
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部门编制数 17人，实际在编人数 17人，实际在编且在岗人

数 17人；2021年年末农技中心共有在职人员 37名，部门编

制数 16 人，实际在编人数 16 人，实际在编且在岗人数 16

人。

本次绩效评价范围为：2019-2021 年度东城农技中心所

有收入支出情况及绩效情况，包括基本支出和项目支出。本

次部门绩效评价节点为 2019年 1月 1日至 2021年 12月 31

日。

（二） 绩效总目标设定

根据农技中心提交的 2019-2021年工作计划，可知农技

中心绩效整体目标如下：

一是加强生猪屠宰检疫监督，继续全面落实非洲猪瘟防

控措施，确保中心定点屠宰场生猪肉食品质量安全。

二是完成种植业产品农药残留检测、畜禽及其产品药物

残留检测和水产品质量安全检测的年度任务，重点抓好农

（水）产品质量监督，提高农产品质量安全水平

三是做好动物防疫检疫工作，有效控制重大疫病的发生

和传播，有力保障畜牧业的健康发展和社会公共卫生安全。

四是监测植物防疫防控范围进一步扩展，花卉苗木场、

草皮生产基地和政府储备用地等区域纳入重点监测防控范

围。

五是按质按量按时完成东莞市发展和改革局统一部署
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进行的粮食储备及轮换工作。

2019 年农技中心的 6 个项目、2020 年的 4 个年初项目

和 1 个年中追加上级拨款预算项目以及 2021 年的 6 个年初

预算项目和 3个追加拨款项目均围绕以上目标开展。

（三） 资金使用情况

根据《东城农业技术服务中心 2019年预算二下》和《（农

技中心）2019年决算》，东莞市农业技术服务中心 2019年

度部门预算数为 1464.70万元（含人员经费、公用经费、预

算项目），其中：年初预算数为 1325.40万元，部门调整后

预算数为 1464.70 万元。实际支出数为 1441.79 万元，预算

执行率为 98.44%。

按支出性质来看，2019年基本支出预算执行率为 97.91%，

其中，人员经费年初预算数为 758 万元，调整后预算数为

898.34 万元，调整率为 18.51%；项目支出年初预算数为

464.30万元，项目支出预算执行率为 99.58%。人员经费调整

事由为粮所 11月人员经费调入农技中心和 12月发放住房改

革补贴约 119.86万元。公用经费调整事由为执行中央厉行节

约政策，由上级财政统一缩减 1%。（见表 1）
表 1 2019年部门预决算支出对比表 单位：元

项目 年初预算数
预算数

（调整后）
决算数

预算执行率（调

整后）（%）



6

东城农技中心 2019 年度预算项目数 8 个（人员经费 1

个、公用经费 1个、预算专项项目 6个），其中：预算执行

率≥90%的项目数 7个、80%≤预算执行率≤90%的项目数 1

个（见表 2）。

表 2 2019年项目经费预算执行率项目明细表 单位：元

根据《东城农业技术服务中心 2020年预算二下》和《（农

技中心）2020年决算》，东莞市农业技术服务中心 2020年

度部门预算数为 1787.65万元（含人员经费、公用经费、预

算项目），其中：年初预算数为 1760.66万元，部门调整后

基本支出 8611000.00 10003991.21 9794500.00 97.91%

人员经费 7580000.00 8983391.21 8965400.00 99.80%

公用经费 1031000.00 1020600.00 829100.00 81.24%

项目支出 4643000.00 4643000.00 4623409.00 99.58%

基本建设类项目 0.00 0.00 0.00 /

本年合计 13254000.00 14646991.21 14417909.00 98.44%

序号 项目名称 年初预算数
预算数

（调整后）

实际执行

数

年初预

算执行

率(%)

预算执行

率（调整

后）（%）

1
中心定点屠宰场

检疫工作专项
4002000.00 4002000.00

4001842.0

0
99.99% 99.99%

2
农产品质量安全

检测监督项目
126000.00 126000.00 115359.50 91.56% 91.56%

3 防控红火蚁项目 120000.00 120000.00 119800.00 99.83% 99.83%

4
动物防疫检疫项

目
285000.00 285000.00 276445.00 97.00% 97.00%

5
动物防疫应急物

资储备项目
50000.00 50000.00 49964.00 99.93% 99.93%

6 兽用疫苗 60000.00 60000.00 59998.50 99.99% 99.99%
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预算数为 1787.65 万元。实际支出数为 1755.20 万元，预算

执行率为 98.18%。

按支出性质来看，2020年基本支出预算执行率为 97.97%，

项目支出预算执行率为 98.74%。其中，人员经费年初预算数

为 1159.74 万元，调整后预算数为 1164.47 万元，调整率为

0.004%；项目支出年初预算数为 461.70万元，调整后预算数

为 500.27万元，调整率为 8.35%。人员经费调整事由为社保

公积金调整。公用经费调整事由为执行中央厉行节约政策，

由农技中心提出申请和东城财政分局统一调配，分别调减部

分公用经费（见表 3）。

表 3 2020年部门预决算支出对比表 单位：元

东城农技中心 2020 年度预算项目数 7 个（人员经费 1

个、公用经费 1个、预算专项项目 4个和追加预算拨款专项

项目 年初预算数
预算数

（调整后）
决算数

预算执行率（调

整后）（%）

基本支出 12989600.00 12873794.00 12612200.00 97.97%

人员经费 11597400.00 11644704.00 11482500.00 98.61%

公用经费 1392200.00 1229090.00 1129700.00 91.91%

项目支出 4617000.00 5002723.37 4939830.10 98.74%

基本建设类项目 0.00 0.00 0.00 /

本年合计 17606600.00 17876517.37 17552030.10 98.18%
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项目 1 个），其中：预算执行率 100%的项目数 1 个、预算

执行率≥90%的项目数 5 个、80%≤预算执行率＜90%的项

目数 1个（见表 4）。

表 4 2020年项目经费预算执行率项目明细表 单位：元

据《农技 2021 年明细账》，东莞市东城农业技术服务

中心 2021年度部门预算数为 3783.14万元（含人员经费、公

用经费、预算项目），其中：年初预算数为 2825.55万元，2021

年度部门调整后预算数为 3783.14 万元，实际支出数为

3690.16万元，预算执行率为 97.70%。

按支出性质来看，2021年基本支出预算执行率为 98.25%，

项目支出预算执行率为 97.42%，其中，人员经费年初预算数

为 10936400元，调整预算数为 11541400元，人员经费预算

调整率为 5.53%；项目支出年初预算数为 15998100元，调整

预算数为 25024437.91元，项目支出预算调整率为 56.42%。

（见表 5）人员经费调整事由为：调整增加年终工资项目数

序号 项目名称 年初预算数
预算数

（调整后）

实际执行

数

年初预

算执行

率(%)

预算执行

率（调整

后）（%）

1
中心定点屠宰场

检疫工作专项
4012000.00 4011842.00

4011842.0

0
99.99% 100%

2
农产品质量安全

检测监督项目
115000.00 115000.00 114831.50 99.85% 99.85%

3 防控红火蚁项目 120000.00 120000.00 119770.00 99.81% 99.81%

4
动物防疫检疫项

目
370000.00 350000.00 345184.80 93.29% 98.62%

5 东城粮所储备费 0.00 405861.37 348181.80 / 85.79%
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额；调整增加在编退休人员住房改革补贴；增加编外人员生

活补贴；工资晋升；调整减少人员经费；调整单位部分公积

金和社保。公用经费调整事由为单位人员调动，申请减少部

分经费。

表 5 2021年部门预决算支出对比表 单位：元

东城农技中心 2021年度预算项目数 11个（人员经费 1

个、公用经费 1个、预算专项项目 6个和追加预算拨款专项

项目 3 个），其中：预算执行率 100%的项目数 2 个、预算

执行率≥90%的项目数 7 个、80%≤预算执行率＜90%的项

目数 1个、40%≤预算执行率＜50%的项目数 1个（见表 6）。

表 6 2021年项目经费预算执行率项目明细表 单位：元

项目 年初预算数
预算数

（调整后）
决算数

预算执行率（调

整后）（%）

基本支出 12257400.00 12802550.00 12518578.96 97.78%

人员经费 10936400.00 11541400.00 11442735.57 99.15%

公用经费 1321000.00 1261150.00 1075843.39 85.31%

项目支出 15998100.00 25024437.91 24378587.19 97.42%

基本建设类项目 0.00 0.00 0.00 /

其他支出 0 4450.00 4450.00 100%

本年合计 28255500.00 37831437.91 36901616.15 97.54%

序号 项目名称 年初预算数
预算数

（调整后）

实际执行

数

年初预

算执行

率(%)

预算执行

率（调整

后）（%）

1
中心定点屠宰场

检疫工作专项
4382000.00 4382000.00

438153

3.00
99.99% 99.99%
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2. 绩效评价结果

（一） 评价结论

本次评价的专家组，秉承“依法、科学、客观、公正”

的原则，严格遵守协议规定，对预算编制情况、预算执行情

况、内控制度与人力资源管理、履行职责业绩、履行职责效

果进行了客观评价。经综合评价，东莞市东城农业技术服务

中心 2019-2021年度部门整体支出实施绩效评价结果为 76.5

分，绩效等级为“中”。

该部门大部分完成预期绩效目标，履行职责效果较好，

资产管理基本到位。中心定点屠宰场检疫、农产品质量安全

检测监督、动物防疫检疫、植物防疫防控、粮食储备和轮换、

农业监督执法工作效果较好。但部门项目实施存在的一些问

题：在预算编制方面，部分项目的绩效目标描述模糊，未在

2
农产品质量安全

检测监督项目
100000.00 100000.00 95479.40 95.48% 95.48%

3
植物防疫防控项

目
130000.00 130000.00 129980.00 99.98% 99.98%

4
动物防疫检疫项

目
350000.00 350000.00 348835.00 99.67% 99.67%

5 东城粮食储备
10636100.0

0

12883500.0

0

12447547.

69
117.03% 96.62%

6
粮所、粮库储备粮

保管任务工作经费
400000.00 400000.00 196364.19 49.09% 49.09%

7

中央财政农业生

产救灾资金（第三

批）专项资金

0.00 20000.00 19910.00 / 99.55%

8
角美粮食储备库

扩建项目建设资金
0.00 6755853.43

6755853.4

3
/ 100%

9
公益林保险补贴

资金
0.00 3084.48 3084.48 / 100%



11

具体工作内容和效果上有明确的陈述；部分质量和效益指标

名称不规范明确，欠缺量化指标值，或指标名称与指标值匹

配度不足；在预算执行方面，财务合规性不足，存在财务同

类附件要求不一、项目金额前后不对应和超范围支出等问题；

项目监管不到位；在内控制度方面，内控制度健全性不足；

在人力资源管理方面，对人员培训效果的重要性认识不深。

（二） 主要绩效目标完成情况

1. 履行职责业绩目标部分完成

（1）部分完成预期数量目标

一是食物质量安全检测工作完成大部分数量目标，但有

一部分目标未完成。食品质量安全检测包括中心定点屠宰场

检疫工作专项和农（水）产品质量安全检测监督项目。

2019-2021年共检疫约 241.19万头生猪，生猪产品出场合格

率达 100%，病死猪及病变产品无害化处理率达 100%。因受

非洲猪瘟疫情及新冠疫情影响，进场生猪数有所下降，因此

全年检疫生猪屠宰量未达到年度目标。生猪屠宰检疫率达到

100%；“瘦肉精”检测率原定目标为抽检进场生猪数的 3.5%，

已达标完成；旋毛虫检测率原定抽检屠宰生猪数的 7%，亦

已达标完成。农（水）产品质量安全检测监督项目中，部分

目标预期完成。其中，2019 年蔬菜快速检测每月频次不足

200次，水产品快速检测每月频次不足 12.5次，蔬菜快速检

测量不足 2400 份，水产品快速检测量不足 150 份，其余均
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完成当年目标。按照农技中心先前提交的系统截图，2020年

10 月和 12 月的蔬菜快速检测频次不足当年原定目标的 125

次；2021年 2月和 4月的蔬菜快速检测频次不足当年原定目

标的 100 次，其余月份的检测频次均以符合原定目标。

2020-2021年年度蔬菜快速检测量已完成当年目标的 1440份

和 1200 份。按照水产品快速检测频次的相关资料及初步核

算，2020 年的统计资料里无发现有提交 6 月份的数据，10

月和 12月的检测频次不足 10次；2021年的统计资料里发现

1月、4 月、7月、10 月和 11月的快速检测频次为 0，农技

中心解释是由于防疫需要，中心工作人员被抽调驻村，因此

部分月份无进行水产品检测。按照 2021 年水产品快速检测

抽样的统计资料及初步计算，2021年水产品快速检测量及养

殖环境快速检测量均无达到当年的原定目标。

二是动植物防疫项目数量目标基本完成。动植物防疫项

目包括动物防疫检疫项目和植物防疫防控项目。按照有关总

结，动物防疫检疫项目方面，2019年预计划喷洒消毒药面积

约 180万平方米，实际喷洒面积约 213.6万平方米；2020年

预计划喷洒消毒药覆盖面积约 60 万平方米，实际喷洒面积

约 70.7 万平方米；2021 年预定年度喷洒消毒药覆盖面积约

207.5万平方米，实际喷洒面积约为 213.5万平方米。喷洒场

所包括三鸟同创市场以及街道内的社区和林场等。此外，

2019年禽类应免数为 13083羽，犬猫应免数为 8344只，禽

流感和狂犬病免疫应免率达到 100%；2020年禽类应免数为
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12153羽，犬猫应免数为 7868只，禽流感和狂犬病免疫应免

率达到 100%；2021年禽类应免数为 11573只，犬猫应免数

为 9400只，禽流感和狂犬病应免率达到 100%。植物防疫防

控项目方面，主要项目内容为防控红火蚁任务。经初步核查

总结资料，2019年中心投入使用约 1450斤红火蚁防控药物，

完成防控面积约 17100亩；2020年投入使用约 1500斤红火

蚁防控药物，完成防控面积约 20000亩；2021年中心共购置

并投入使用约 1975公斤红火蚁防控药物，防控面积约 10265

亩。草地贪夜蛾成虫性诱达 172头，且主要集中在农作物生

长初中期，有效阻止草地贪夜蛾危害农作物。以上项目均已

完成当年指标任务。

三是粮食储备和轮换工作目标基本完成。2020年，东城

粮所储备任务为贸易粮 4621吨，折合稻谷 6796.11吨。原有

仓库五座（1仓、2仓、3仓、4仓、5仓）合共仓容 4800吨，

粮所利用通道及加工厂的闲置空间等建成三座简易仓，大大

地增加了仓容。东城粮所现存储备粮 5796.11吨稻谷，茶山

粮所代储 1000吨稻谷。当年，东城粮所累计轮换稻谷 2563.63

吨。分别是壹仓 1248.87吨、叁仓 1014.4吨和简一仓 300.36

吨。2021年，东城粮所储备任务为贸易粮 4621吨，折合稻

谷 6796.11吨，其中东城粮所库区储备 5796.11吨稻谷，茶山

粮所代储 1000吨稻谷。2021年，东城粮所累计轮换出库稻

谷 4232.48吨，分别是贰仓 1091.05吨、肆仓 797.31吨、伍

仓 804.33吨、简二仓 539.79吨和茶山仓 1000吨；轮换入库
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稻谷 2670吨，分别是肆仓 870吨、伍仓 800吨和茶山仓 1000

吨。贰仓和简二仓目前空仓中，未接到轮换入库通知。另外，

接上级要求，2021年东城农业技术服务中心需承担角美粮食

储备库扩建项目的 675.59万元资金，亦按时全部支付。

（2）大部分完成预期质量目标

预期质量目标主要设置了食物质量安全检测工作抽检

合格率、动致物防控工作质量达标率和粮食储备和轮换工作

质量达标率进行评价。主要通过抽查中心定点屠宰场检疫工

作专项和农（水）产品质量安全检测工作底稿、动物和植物

疫病防控工作跟踪监督管理记录、粮食储备和轮换工作记录

等方面进行评价这些专项的质量目标。

经现场核查，中心定点屠宰场检疫工作专项和农（水）

产品质量安全检测工作等食品质量检测工作基本符合要求。

生猪屠宰检疫、农产品监督检测能力、水产品和养殖场快速

检测能力等质量基本符合要求。

动植物疫病防控工作的质量基本符合要求，但部分工作

有待改进。畜禽市场消毒、兽用疫苗注射、动物防疫应急储

备物资轮换和红火蚁防疫防控等项目工作基本满足质量要

求。但核查发现，动物检疫组在有关动物交易、隔离、无害

化处理场所的监督巡查记录中，巡查时间隔不一致，有的相

隔 20天，大多是一周。

粮食储备和轮换工作的质量基本符合要求。粮仓已经过

充分的消毒消杀程序，出入仓的储备粮质量良好，未出现劣
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质粮的情况。

（3）基本完成预期时效指标

据 2019-2021 预算单位项目完成时间与预期完成时间

执行情况表，所有项目均在预定时期前完成。

2. 履行职责效果目标部分实现

（1）食品质量安全工作基本有效进行。

一是生猪屠宰检疫保量保质。2019年，监督无害化处理

不合格生猪产品 133069公斤和病死猪 4682头；2020年，监

督无害化处理不合格生猪 2100头及不合格产品 71128公斤；

2021年，监督无害化处理不合格生猪 3597头及不合格产品

123722公斤，无害化处理率均以达到 100%。

二是农（水）产品质量安全基本得到保证。按照相关总

结资料，2019年，截至 12月 11日，已完成果蔬农药残留检

测（含豆芽）2319份，6份检测不合格，合格率 99.7%。对

不合格菜地进行跟踪复检并对不合格农产品按简易程序进

行处罚，对生产农户进行了教育并对不合格蔬菜进行销毁处

理，共销毁约 730斤，及时有效阻止有毒蔬菜进入市场；另

外，检测组完成产地水产品快速检测监测 57 份、产地养殖

水或沉淀物快速检测 80 份，针对水产品及其养殖水、沉淀

物是否含有孔雀石绿、氯霉素、硝基呋喃等违禁药物进行检

测，检测结果都为阴性，合格率为 100%，检测结果通过东

莞市水产品质量快速检测系统实时报送至市渔业质量监督

检验站，水产品检测的信息化建设大大提高了水产品检测的
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时效性和准确性。2020年，农技中心共完成果蔬农药残留快

检及例行监测送检 1856 份，协助街道农林水务局开展监督

执法送检 24份，5份检测不合格，合格率 99.7%；对检测不

合格的样品进行行政处罚立案 5件同时销毁不合格蔬菜 800

斤，及时有效阻止不合格蔬菜进入市场。另外，全年共完成

产地水产品快速检测监测 84 份、产地养殖水或沉淀物快速

检测 86 份，养殖水和沉积物进行硝基呋喃类代谢物、孔雀

石绿、氯霉素等项目的快速检测，合格率 100%；同时选取

了 3份鱼肉样品送市动物疫病预防控制中心进行定量检测均

为合格。2021 年，完成 1488份蔬菜快速检测工作，检查出

不合格份数 1份，合格率 99.97%，及时阻止不合格蔬菜进入

市场。另外，完成水产品快速检测监测 50 份、产地养殖水

和沉淀物快速检测 77 份。对养殖水和沉积物进行硝基呋喃

类代谢物、孔雀石绿、氯霉素、氧氟沙星等项目的快速检测，

合格率 100%。

（2）动植物卫生防疫工作得到贯彻。

一是严格执行无害化处理。2019-2021 年，农技中心进

一步规范病死畜禽无害化处理工作，病死家禽无害化处理数

共计 191512 只，有效防止病死动物流入市场，保障动物及

动物产品质量安全。二是强化对禽畜市场的巡查。2019-2021

年均定期与不定期相结合地对屠宰场、动物产品内脏、无害

化处理间、活禽档口等进行监督检查。对动物的持证带标情

况、健康状况等，进行监督检查，逐步规范。三是切实提高
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草地贪夜蛾、红火蚁科学防控能力。2019-2021 年，东城农

技中心共投入红火蚁药品约 4925 公斤，喷洒面积达 47360

亩次，有效地遏制了红火蚁大面积扩散的势头，红火蚁种群

密度明显下降，农业生产田块、农村生活区、公园草坪等红

火蚁发生区疫情防控处置率达 90%以上（2021年），防控工

作较好。

（3）粮食储存和轮换工作保障较好。

在轮换储备任务中，农技中心积极做好粮食储备轮换工

作，确保街道储备粮的质量和安全生产工作。2020年，东城

粮所累计轮换出入库稻谷 2563.63吨。2021年东城粮所累计

轮换出库稻谷 4232.48吨，轮换入库稻谷 2670吨。所有粮库

均已落实全库区的环境卫生清洁、粮堆密闭和熏蒸杀虫的工

作。由于通风措施实施得当，粮堆温度正常，无霉变粮，无

虫害，达到安全粮的标准。

（4）无发生重大责任事件。

根据农技中心出示的证明，2019-2021 年度在辖区内没

发现发生重大动物疫情与扩散情况、突发农产品安全事故、

红火蚁疫情与扩散情况、发生粮食质量安全事故。未发现关

于农产品质量安全保障工作投诉和处置情况、没发现工作人

员或单位未按规定履行职责和被有关部门处罚通报批评的

情况、没有发现发生重大安全事故而受到监管部门通报和媒

体负面报道的情况。

（5）目标群体满意度较高。
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2020年，东城农技中心没有进行粮食储备和轮换项目的

问卷调查；其余项目的问卷调查显示群众满意度较高。2021

年，东城街道群众对辖区内生猪屠宰检疫、农产品质量安全

检测、动物防疫检疫、植物防疫防控和粮食储备轮换的满意

度较高。但 2019-2021年，农技中心均没有就农技中心的整

体工作进行问卷调查。

二、 绩效管理问题与建议

（一） 绩效管理问题

1. 预算编制方面，存在绩效目标及指标设置不规范

首先，部分项目绩效目标较模糊，未能就项目具体工作

内容和项目需达到目的上有明确的陈述。如 2020年-2021年

的项目绩效申报表中，东城粮所储备任务绩效目标为“顺利

完成东莞市发展和改革局统一部署进行的粮食储备及轮换

工作”，相关陈述模糊，未具体陈述当年年度计划完成的具

体工作内容和预期达到的目的；再如动物防疫检疫项目绩效

目标为“做好防疫检疫工作，有效控制重大疫病的发生和传

播，有力保障畜牧业的健康发展和社会公共卫生安全。”，

未能具体陈述当年计划完成哪些方面、哪些动物防疫检疫工

作等具体内容。

其次，部分绩效质量指标名称不够准确，难以量化指标

值。2020-2021 年防控红火蚁项目质量指标名称为“红火蚁

控制情况”，内容为“基本控制辖区内不出现红火蚁疫情（指
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标计划水平：100%）”，指标名称不规范明确，难以对应量

化指标值。

再次，部分绩效效益指标缺乏量化指标值。如 2020 年

东城粮所储备任务效益目标名称为“政府对粮食市场的调控

能力”，内容为“政府对粮食市场的调控能力（逐步加强）”，

无具体指标值；再如 2021 年动物防疫检疫项目效益指标名

称为“动物防疫检疫的效果”，内容为“防控动物疫情，全

面做好检疫工作，保障群众食品安全”，无量化参考依据；

又如 2021年农产品质量安全检测项目的效益目标名称为“提

高农产品质量安全”，内容为“进一步提高农产品质量安全

水平，引导农户和养殖户农业生产中合理使用农业化学投入

品，降低农业生产成本，减少环境污染，促进农业可持续发

展。”，指标名称不规范明确，无具体量化衡量指标值；还

如 2019年绩效目标申报表中未设置效益指标。

2. 预算执行方面，存在着财务合规性不足和项目监管不到

位情况

部门预算执行主要可在资金管理、项目管理和资产管理

等方面得以体现。

（1）资金管理上，财务合规性存在不足，有待改进。

首先，会计核算规范性不足。其中经查发现，第一，部

分项目未附送货单或报价单。第二，2019年农产品质量安全

监测监督项目 JZ-04-0016没有附上农产品收款方的签收证明，
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且 2019 年 3 月 13 日、3 月 21 日、3 月 27 日的果蔬检测抽

样中，温塘菜地备注栏的蔬菜购买内容总额与支付金额不符

与农产品质量安全抽样付费专用单金额不符。

其次，事项支出合规性不足。其中经查发现存在超范围

的支出，如 2019年动物防疫检疫项目 JZ-08-0008购入 80把

雨伞，不属于项目使用范围，主要是在动物防疫和防红火蚁

项目中分发给社区或是农业技术服务中心内部工作人员使

用。

（2）项目监管不到位，日常管理规范性有待提高。

第一，各项目开展的监督和检查工作充分性不足。经初

步审核，农技中心对所实施项目的检查、监控、督促等管理

情况不到位，对专项资金和专项经费的使用情况以及项目实

施进度未开展定期或不定期检查，不能保障资金支付进度和

项目支付进度。

第二，个别项目物资在合同流程上存在问题。在 2020

年 5 月 26 日签订的一项物资购销合同中，农技中心向深圳

市沸蓝仪器有限公司购买的物资（具体物资为 6000支 2.5ML

一次性注射器、5000 对 8 码一次性手套、4000 个一次性外

科口罩、90件长袖白大褂和 80件短袖白大褂）的验收报告

单中，只有验收物资的名称、数量和合同总额，而无各项物

资的规格型号、单价及各项物资总价。

第三，部分合同细节不规范。根据现场核查发现，东城

粮所绿化地整改项目合同规定工期应为合同生效之日起 15
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个日历天内完工，合同 2021 年 11 月 26 日签订盖章生效，

开工 2021年 11月 28日，竣工日期为 2021年 12月 16日，

未按规定工期完工。同时附件项目负责人驻场承诺书和专职

安全管理人员驻场承诺书日期为 2021 年 12 月 21 日（项目

已完成验收）。农技中心解释为因单位物品堆放问题影响施

工，和施工方协调了清理物品后再施工，因此未按期完工。

项目前期合同工程地点错误，后期发现后更改，重新打印合

同，系统导出合同模板未更改承诺书日期。

红火蚁购销合同（20200331）于 2020年 4月 2日签订，

按照合同规定货物应 7个工作日内送达，而实际验收日期为

2020年 6月 5日。但是验收报告单中验收事项“货物是否按

时交货”的验收意见依然记为“按时”。农技中心解释为因

疫情防控的影响，口头协商延迟交货，并没有在验收单中标

明理由。

检疫、防疫物资采购合同也存在未按合同规定货物应 7

个工作日内送达的情况，2020年 8月 21日签订合同，2020

年 9 月 18 日才验收。农技中心解释是单位仓库需清理出物

资摆放位置，所以延迟验收。

2020年防雀工程合同规定工程竣工后 15天内进行验收，

工程于 6月 25日竣工，中心于 7月 13日验收，合同规定未

明确 15个工作日还是 15个日历天内进行验收，不能明确判

断验收工作是否及时完成。虽然农技中心解释是按照工作日

进行验收，但未在合同中体现。
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2020年水管工程未按合同规定工程竣工后 15天内进行

验收。6月 15日竣工， 7月 13日中心才进行验收。农技中

心解释为因需确认用水量剧增是水管的问题还是水表的问

题，有口头和施工方沟通延迟验收，但未明确写在合同中。

第四，对各项目和进展的监督和检查工作的文件，如中

期报告和日常抽查记录等，存在记录不全的问题。如农（水）

产品工作人员工作记录中工作事项仅写了“抽样”，但抽样

内容和抽样数量不清晰，“完成情况”和“反馈问题”均未

填写；再如动物检疫组工作制度中，未见巡查时间、频率，

在“动物交易、隔离、无害化处理场所监督巡查记录”中，

巡查时间隔不一致，有的相隔 20天，大多是一周。2019年

的记录 11月在 4月之前，4月在 2月之前。部分记录如 2019

年 11月 27日记录，无有关事项内容，只有核查处理意见，

2020年 1月 1日、1月 8日无任何说明和核查意见。

第五，动物防疫项目的物资管理存在未按制度管理的问

题。消毒药品入仓、出仓均未按专项进行登记，入仓登记表

只有一张把所有不同专项物资放一起，出仓登记表是按照职

能分表登记。

第六，粮食储备和轮换项目存在未及时记录的问题。

2020 年 6 月入库东站检验报告（壹仓总）显示代表数量

1205.22 吨，而储备粮采购交易合同显示壹仓应入数量为

1248.87吨，2020年 5月入库东站检验报告（叁仓总）显示

代表数量 1058.05吨，而储备粮采购交易合同显示叁仓应入
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数量为 1014.4吨。农技中心解释为因为仓储问题，在实际入

库过程中协调了这两个仓库的实际入库数量，但过程手续记

录未完善。

3. 在内控管理方面，存在内控制度健全性不足

虽然农技中心制定了相对完善的内控制度，并形成了内

部控制评估报告，但 2021 年相关资料未见农技中心有根据

实际情况变化及时更新内控制度。

4. 在人力资源管理方面，对人员培训重视不足

对于业务培训的重视程度不充足。经审核已提交的资料

显示，农技中心部门人员 2019年度共参加了 16次培训；2020

年度共参加了 10次培训；2021年度共参加了 8次培训。但

经现场核查后，未见农产品检测组其中一名员工参加能力比

对培训的材料记录。另外，只有部分培训进行过问卷调查。

（二） 绩效管理建议

1. 预算编制方面，规范部门目标

规范部门整体目标，设置明确专项具体绩效目标和可量

化衡量指标。

第一是要结合年度重点工作计划和部门职能设定部门

整体目标，结合专项资金的性质设定具体明确的专项资金的

目标，设定专项年度计划完成的工作内容并预期达到的效果。

建议粮食储备的年度绩效目标可考虑改为“完成粮食储备

XX吨的任务，并且质量达到 N%的标准。完成粮食轮换 XX
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吨的任务，并且质量达到 N%的标准。有效保证街道和市的

粮食安全。”（具体数值依据部门年度计划制定）；动物防

疫检疫项目的年度绩效目标可考虑改为“完成对街道 XX㎡

的消毒工作，完成对 XX等动物（需说明）的免疫注射和检

疫工作。保证不出现大规模的动物疫情。”

第二是要提供绩效指标的设定依据，尽量使绩效指标能

够具体化和可量化衡量，避免过于笼统和定性描述，同时指

标值的设定要合理有据。如红火蚁防控项目的产出质量指标

可考虑改为“红火蚁发生区疫情处置率”，计算公式为红火

蚁发生区疫情处置数/红火蚁发生区疫情总数*100%；再如粮

食储备和轮换项目的效益指标可考虑改为“粮食储备安全事

故发生数”，指标值为 0件，即年度内不发生因不合格储备

粮而导致的粮食中毒等事故；农（水）产品质量监督检测项

目的效益指标可考虑改为“农（水）产品生产安全事故数”，

指标值为 0件，即年度内不发生因不合格的农（水）产品而

导致的食品中毒等事故；动物防疫检疫项目的效益指标可考

虑改为“重大动物疫情事故数”，指标值为 0件，即年度内

不发生重大且难以控制的动物疫情。

2. 预算执行方面，规范财务管理工作和加强日常监管

（1）提升财务管理水平，提高财务合规性

一方面，提高会计核算的规范性。建议按照严格规范的

会计核算体系，增强财务会计人员的能力，强化财务人员的

核算规范意识，确保原始凭证和支付证据链的完整。重视对
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合同订立、采购、入库和验收的审计和核算，注意合同和验

收报告单的完整性、规范性和一致性。

另一方面，提高事项支出的合规性。建议完善已有的财

务支出和财务管理制度，强化对每一笔专项支出的预先审核

和事后检查力度，并确立合理的追责制度，对未予以备案又

不符合当前项目计划的支出应追究相关责任人，保证专款专

用。

（2）加大项目监管力度，提升资金利用的有效性

首先，强化对合同和验收报告单及时更新内容的敏感意

识。对于受各种原因而出现延迟验收的情况，建议农技中心

在合同或验收报告单附加情况说明及相关证明材料，树立牢

固的自我管理意识。

其次，进一步完善工作完整记录。按要求履行部门职责，

完善填写日常抽检工作记录，加强工作留痕意识。确保每项

专项工作都有定期抽查的完整记录留档。

最后，建议加强项目监管，做好事中事后监管。部门应

对项目单位开展定期或不定期检查，确保项目能够按质按量

按时完成。对于发现的质量问题要及时整改到位。对于项目

质量，除了进行不定期跟踪督查外，也要对资金进行全过程

的追踪和不定期的核查，确保资金使用不产生偏差。

3. 完善内部制度，提高内控制度健全性和执行有效性

建议农技中心及时完善内部控制制度，提高内控制度的

健全性，进一步完善合同管理制度。利用填报年度行政事业
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单位内部审计报告的时机，对部门内部审计情况进行全面梳

理，查漏补缺，完善创新，切实规范内部审计，降低廉政风

险，提高业务流程规范性；加大力度落实业务督导，建议在

次年对上一年度的内部控制风险进行评估，并提交上一年度

的行政事业单位内部控制报告。

4. 人力资源管理方面，加强岗位安排规范化管理和重视人

员培训效果

加强对部门工作人员能力提升培训效果的重视。部门平

时组织内部工作人员开展与专业相关的培训和学习活动，不

能仅仅重视是否完成了培训，更要重视内部工作人员对于单

位所提供的提升自身能力的培训是否认可，认可程度如何，

做到真正通过培训提升部门内部工作人员的能力。



附件：

东莞市东城农业技术服务中心2019-2021年度部门整体支出绩效评价指标表
评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

预
算
编
制
情
况

14

预
算
编
制

7

预算编
制合理

性
3

考核部门（单位）

预算编制的合理

性，即是否符合本

部门职责、是否符

合东莞市东城的方

针政策和工作要

求，资金有无根据

项目的轻重缓急进

行分配。

1.部门预算编制、分配符合本部门职

责、符合东莞市东城街道方针政策和

工作要求的，得0.5分。

2.部门预算资金能根据年度工作重

点，在不同项目、不同用途之间分配

合理的，得1分。

3.专项资金编制细化程度合理，功能

分类和经济分类编制准确，未出现因

年中调剂导致部门预决算差异过大的

问题，项目之间是未频繁调剂的，得

1分。

4.部门预算分配不固定，能根据实际

情况合理调整（如不存在项目支出完

成不理想但连年持续安排预算的情况

等），得0.5分。

以上指标，需每年都达标完成方可得

分，否则不得分。

3

预算编
制规范

性
2

考核部门（单位）

预算编制的规范

性，即是否按照项

目库管理和预算编

制的有关要求，进

行项目入库和预算

编制。

1.每年预算编制符合当年预算编制通

知要求的，得1分。

2.每年符合东莞市东城街道预算资金

项目入库要求的，得1分。

以上指标，需每年都完成方可得分，

否则不得分。

2

预算申
报与职
能匹配

度

2

考核部门（单位）

预算编制的匹配

性，即项目资金支

出是否与申请单位

的部门职能所对应

。考核项目资金支

出与三定方案中所

定的部门职能是否

能够对应。

每年项目资金支出与申请单位的部门

职能对应的得1分。

每年项目资金支出与三定方案中所定

的部门职能对应的得1分。

以上指标，需每年都完成方可得分，

否则不得分。

1
部门三定方案中，对部门职能的描述比较笼统，未能对项目资

金支出对应的职能岗位进行进一步的划分。

目
标
设
置

7

绩效目
标合理

性
4

部门（单位）是否

按要求设立项目绩

效目标和整体绩效

目标，是否依据充

分、内容完整、覆

盖全面、符合实际

。

1.在项目相关文件中绩效目标在具体

内容上有明确的表述并清晰标注出来

的，得2分；

2.在项目相关文件中绩效目标在效果

上有明确的表述并清晰标注出来的，

得2分；

以上每项指标，需三年全部符合对应

要求得满分，两年符合要求的得

1分，仅一年符合要求的或均不符合

要求的不得分。

1

(1)2019-2021年动物防疫检疫项目绩效目标为“做好防疫检

疫工作，有效控制重大疫病的发生和传播，有力保障畜牧业的

健康发展和社会公共卫生安全。”，未在相关工作具体内容上

有明确的陈述。农技中心在“具体内容”标准不得分；

(2)2020-2021年。东城粮所储备任务绩效目标为“顺利完成

东莞市发展和改革局统一部署进行的粮食储备及轮换工作 ”，

相关陈述模糊，未在所做具体工作内容和效果上进行明确的表

述。农技中心在“效果”标准不得分。

（3）经核查，农技中心其他专项绩效目标均符合标准，酌情

给1分。



评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

预
算
编
制
情
况

14

目
标
设
置

7

绩效指
标明确

性
3

部门（单位）依据

整体绩效目标所设

定的绩效指标是否

清晰、细化、可量

化，用于反映和考

核部门（单位）整

体绩效目标的明细

化情况。

1.绩效指标名称设置规范，且包含能

够明确体现部门（单位）履职效果的

社会经济效益的指标的，得1分。

2.绩效指标可量化、指标名称规范、

指标解释清晰的，得1分；完全没有

可量化的指标的，不得分。

3.绩效指标的指标值测算能提供相关

依据或符合客观实际情况的，得1分

。

以上每项指标，需三年全部符合对应

要求的得满分，两年符合要求的得

0.5分，仅一年符合要求的或均不符

合要求的不得分。

1

（1）2020年东城粮所储备任务效益目标名称为“政府对粮食

市场的调控能力”，2021年东城粮所储备任务无具体指标名

称，指标名称设置不规范，不符合第一点标准。农技中心在第

一点标准得0分；

（2）2019-2021年防控红火蚁项目质量指标内容为“基本控

制辖区内不出现红火蚁疫情（指标计划水平：100%）”，指标

解释不明确，难以对应量化指标值，不符合第二点标准。农技

中心在第二点标准不得分；

（3）2021年动物防疫检疫项目效益指标内容为“防控动物疫

情，全面做好检疫工作，保障群众食品安全”，无量化参考依

据，2020年该项目效益指标内容为“动物及动物产品漏检疫率

”，不符合效益实际情况，2019年无效益指标。不符合第三点

标准；

（4）2021年农产品质量安全检测项目的效益指标内容为“进

一步提高农产品质量安全水平，引导农户和养殖户农业生产中

合理使用农业化学投入品，降低农业生产成本，减少环境污

染，促进农业可持续发展。”，无量化参考依据，2020年，该

项目效益指标内容为“全年蔬菜生产环节市级抽检合格率不低

于96%；水产品例行监测、执法抽检综合合格率不低于

95%”，不符合效益实际情况，2019年无效益指标。不符合第

三点标准；综合（3）（4），农技中心在第三点标准不得分。

（5）经核查，农技中心其他绩效指标均符合标准，酌情给1分

。

预
算
执
行
情
况

23

资
金
管
理

12

部门预
算执行

率
1

预算安排资金与实

际支付资金、结转

资金的情况，用以

反映资金预算安排

的科学性、准确性

和合理性。

预算执行率=［实

际支出金额/调整

后预算数]×100%

1.90%≦预算执行率≦100%，得1分；

2.75% ≦ 预 算 执 行 率 ≦ 90% ， 得

0.5分；

3.预算执行率≤75%，不得分；

以上要求，三个年度的预算执行率均

符合要求得满分，否则不得分。

1

预算调
整率

1

预算调整率=（预

算 调 整 数 / 预 算

数）*100%；

预算调整数：部门

（单位）在本年度

内涉及预算的追加

、追减或结构调整

的资金总和（因落

实国家政策、发生

不可抗力、上级部

门或本级党委政府

临时交办而产生的

调整除外）。

预算调整率≦3%，得1分。

以上指标，三个年度的预算调整率均

符合要求，得满分，否则不得分。
1



评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

预
算
执
行
情
况

23

资
金
管
理

12

结转结
余率

2

部门（单位）当年

度结转结余额与当

年度预算总额的比

率，用以反映和考

核部门（单位）对

结转结余资金的实

际控制程度。

结转结余率=当年度结转结余额/当年

度预算总额的比率*100%                                           

1.结转结余率≦10%的，得2分；

2.10%<结转结余率≦20%的，得1分；

3.结转结余率>20%的，得0分。

以上要求，如果三个年度的结转结余

率均处于[0,10%]，得2分；如果至少

有 一 个 年 度 的 结 转 结 余 率 处 于

(10%,20%]，而剩余年份的结转结余

率均处于[0,10%]，得1分；如果至少

有一个年度的结转结余率＞20%，得0

分。

2

财务合
规性

6

反映部门（单位）

资金支出规范性，

包括资金管理、费

用支出等制度是否

严格执行；会计核

算是否规范反映；

是否存在支出依据

不合规、虚列项目

支出的情况；是否

存在截留、挤占、

挪用项目资金情况

。

1.预算执行规范性1分。按规定履行

调整报批手续或重大项目支出经过评

估论证和必要决策程序的且按事项完

成进度支付资金的得满分，否则酌情

扣分。                                       

2.事项支出的合规性3分。资金管理

、费用标准、支付符合有关制度规定

的得满分，超范围、超标准支出，虚

列支出，截留、挤占、挪用资金的，

以及其他不符合制度规定支出的，出

现1处扣0.5份，扣完为止。                                  

3.会计核算规范性2分。规范执行会

计核算制度得满分，未按规定设专账

核算，或支出凭证不符合规定，或其

他核算不规范的，出现1处扣0.5份，

扣完为止。

4

①2019年动物防疫检疫项目JZ-08-0008购入80把雨伞，不属

于项目使用范围，主要是在动物防疫和防红火蚁项目中分发给

社区或是农业技术服务中心内部工作人员使用，扣0.5分；

②2019年农产品质量安全监测监督项目JZ-04-0016没有附上

农产品收款方的签收证明，扣0.5分

③财务附件的格式不统一，部分是复印件、部分是原件，扣

0.5分；

④部分项目支出未附送货单或报价单，扣0.5分；

公用经
费控制

率
1

部门本年度实际支

出的公用经费总额

与预算安排的公用

经费总额的比率，

用以反映和考核部

门对机构运转成本

的实际控制程度。

1.“三公”经费实际支出数≦预算安

排的“三公”经费数，得0.5分，否

则不得分；

2.日常公用经费决算数≦日常公用经

费调整预算数，得0.5分，否则不得

分。

以上要求，三个年度的“三公”经费

数据均符合要求得满分，否则不得分

。

1

信息公
开性

1

主要考核部门（单

位）在被评价年度

是否按照政府信息

公开有关规定公开

相关预算决算信息

、绩效评价信息，

用以反映部门（单

位）预决算管理、

绩效评价的公开透

明情况。

1.部门预算公开0.5分，按以下标准

分档计分：

（1）按规定内容、在规定时限和范

围内公开的，得0.5分；

（2）进行了公开，但未达到时限、

内容或范围要求的，得0.2分；

（3）没有进行公开的，得0分；

（4）涉密部门按规定不需要公开相

关信息的，计0.5分；

2.部门决算公开0.5分，按以下标准

分档计分：

（1）按规定内容、在规定时限和范

围内公开的，得0.5分；

（2）进行了公开，但未达到时限、

内容或范围要求的，得0.2分；

（3）没有进行公开的，得0分；

（4）涉密部门按规定不需要公开相

关信息的，计0.5分。

本指标得分=部门预算公开得分+部门

决算公开得分。

以上两项指标，三个年度的公开数据

均符合指标要求得满分；两个年度的

数据符合要求得0.25分；其余不得分

。

1



评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

预
算
执
行
情
况

23

项
目
管
理

9

项目实
施程序

2

反映部门（单位）

所有项目支出实施

过程是否规范，包

括是否符合申报条

件；申报、批复程

序是否符合相关管

理办法；项目招投

标、调整、完成验

收等是否履行相应

手续等。

1.项目的设立及调整按规定履行报批

程序的，得1分。

2.项目招投标、建设、验收等或方案

实施严格执行相关制度规定的，得1

分。

以上要求，三个年度的相关数据符合

要求得满分，两个年度的相关数据符

合要求得0.5分，一个年度的相关数

据或未符合要求的不得分。

2

项目监
管

7

反映部门（单位）

对所实施项目的检

查、监控、督促等

管理情况。

按规定对专项资金金额项目支出的管

理使用以及项目实施开展有效的监

管，具体包括：

1.通过汇报、现场核查等方式，对专

项资金和专项经费的使用情况以及项

目实施进度开展定期或不定期检查，

保障资金支付进度和项目支付进度

的，得1分。

2.通过自行组织或委托服务等方式，

结合资金和项目检查结果，及时对专

项日常管理的执行情况开展监督管

理，发现与既定绩效目标发生偏离的

情况并责成项目单位采取措施予以纠

正的，得3分。出现管理不规范的1处

扣0.5分，扣完为止。

3.通过审计、报告等方式落实检查或

监控发现问题并整改到位的，得2分

。有各项目和进展的监督和检查工作

的总结记录，得1分；有内部审计报

告得1分。

注：上述情况需提供检查、验收、监

督通知文件，委托服务合同、检查或

监督工作汇报或总结、整改报告等证

明材料。若发现1项工作未实施的，

扣1分；若每项工作无相关证明材料

支撑的，扣0.5分，扣完为止。

1

⑴2020年5月26日签订的一项物资购销合同中，农技中心向深圳市沸蓝仪

器有限公司购买的物资的验收报告单中，只有名称数量和总价，而无各

项物资的规格型号和单价，扣0.5分；

⑵东城粮所绿化地整改项目合同规定工期应为合同生效之日起 15个日历

天内完工，合同2021年11月26日签订盖章生效，开工2021年11月28日，

竣工日期为2021年12月16日，未按规定工期完工。同时附件项目负责人

驻场承诺书和专职安全管理人员驻场承诺书日期为2021年12月21日（项

目已完成验收），扣0.5分；

⑶20200331红火蚁购销合同于2020年4月2日签订，按照合同规定货物应

7个工作日内送达，而实际验收日期为2020年6月5日。但是验收报告单中

验收事项“货物是否按时交货”的验收意见依然记为“按时”，扣

0.5分；

⑷检疫、防疫物资采购合同亦存在未按合同规定货物应7个工作日内送达

的情况，2020年8月21日签订合同，2020年9月18日才验收，扣0.5分；

⑸2020年防雀工程合同规定工程竣工后15天内进行验收，工程于6月25日

竣工，中心于7月13日验收，合同规定未明确15个工作日还是15个日历天

内进行验收，不能明确判断验收工作是否及时完成，扣0.5分；

⑹2020年水管工程未按合同规定工程竣工后15天内进行验收。6月15日竣

工， 7月13日中心才进行验收，扣0.5分；

⑺农（水）产品工作人员工作记录中工作事项仅写了“抽样”，但抽样

内容和抽样数量不清晰，“完成情况”和“反馈问题”均未填写，扣0.5

分；

⑻动物检疫组工作制度中，未见巡查时间、频率，在“动物交易、隔离

、无害化处理场所监督巡查记录”中，巡查时间隔不一致，有的相隔20

天，大多是一周。2019年的记录11月在4月之前，4月在2月之前。部分记

录如2019年11月27日记录，无有关事项内容，只有核查处理意见，2020

年1月1日、1月8日无任何说明和核查意见，扣0.5分；

⑼消毒药品入仓、出仓均未按专项进引登记，入仓登记表只有一张把所

有不同专项物资放一起，出仓登记表是按照职能分表登记，扣0.5分；

⑽2020年6月入库东站检验报告（壹仓总）显示代表数量1205.22吨，而

储备粮采购交易合同显示壹仓应入数量为1248.87吨，2020年5月入库东

站检验报告（叁仓总）显示代表数量1058.05吨，而储备粮采购交易合同

显示叁仓应入数量为1014.4吨，扣0.5分；

⑾中心定点屠宰场检疫工作专项存在项目文件检查不仔细的问题 。2019

年中心定点屠宰场检疫工作专项JZ-07-0019项目后附的会议纪要有误，

与该项目内容无关，扣0.5分；

⑿未见2019-2021年的审计报告，扣1分。

资
产
管
理

2

资产配
置合规

性
1

反映单位办公室面

积和办公设备配置

是否超过规定标准

。

符合标准的，得1分。发现一项不符

的，扣0.5分，扣完为止。
1

资产管
理合规

性
1

反映部门（单位）

资产管理是否合规

。

1. 有行政事业性国有资产管理内部

管理流程，得0.5分。

2. 按《行政单位国有资产管理暂行

办法》《事业单位国有资产管理暂行

办法》等制度要求执行有关规定，得

0.5分。

3. 出租、出借、处置国有资产符合

规范，得0.5分。

4. 在各类巡视、审计、监督检查工

作中未发现资产管理存在问题，账实

相符的，得0.5分。

1



评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

内
控
管
理
与
人
力
资
源
管
理

14

内
控
制
度
健
全
性
和
有
效
性

8

内控制
度健全

性
4

1.业务流程规范

性：是否对本单位

的预算管理、收支

业务、政府采购业

务、资产管理、建

设项目管理、合同

管理等各项业务的

目标、范围、内容

、流程、环节以及

相应的部门岗位予

以明确和规范；

2.风险点识别和应

对：是否梳理了各

个业务流程的风险

点，并制定了识别

、评估风险的措施

和机制；是否形成

了内部风险评估报

告；是否制定了对

风险的应对措施，

包括对重要风险部

门和岗位；是否实

行分事行权、分岗

设权、分级授权及

定期轮岗等制度；

3.制度制衡性：是

否建立了相互制约

和监督机制；决策

、执行和监督是否

分离；

4.制度适应性：内

控制度是否每年根

据实际情况的变化

有修订和完善。

1.业务流程规范性：对本单位的预算

管理、收支业务、政府采购业务、资

产管理、建设项目管理、合同管理等

各项业务的目标、范围、内容、流程

、环节以及相应的部门岗位予以明确

和规范的，得1分。

2.风险点识别和应对：梳理了各个业

务流程的风险点，并制定了识别、评

估风险的措施和机制，形成了内部风

险评估报告，制定了对风险的应对措

施，包括对重要风险部门和岗位，实

行分事行权、分岗设权、分级授权及

定期轮岗等制度的，得2分。

3.制度制衡性：建立了相互制约和监

督机制，决策、执行和监督分离的，

得0.5分。

4.制度适应性：内控制度每年根据实

际情况的变化有修订和完善的，得

0.5分。

以上要求，需三个年度内均完成对应

指标方可得分，否则酌情扣分。

2.5

①东城粮所绿化地整改项目合同、20200331红火蚁购销合同

、检疫防疫物资采购合同、2020年水管工程等合同均存在管理

不规范，合同由于客观原因未按时验收又没有更新细节的问

题，扣1分。

②2021年无体现内控制度有根据实际情况的变化有修订和完

善，扣0.5分。



评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

内
控
管
理
与
人
力
资
源
管
理

14

内
控
制
度
健
全
性
和
有
效
性

8

内控制
度执行
有效性

4

1.宣传培训工作到

位程度：是否在全

单位开展了内控制

度宣传工作；是否

有对监督人员进行

内控检查培训；是

否有对重点岗位和

关键环节工作人员

对本岗位的风险点

和内控要求进行重

点培训；

2.单位重视程度：

是否成立了内控规

范实施工作领导小

组；单位一把手是

否担任小组组长；

是否单独设置了内

控职能部门负责牵

头内控工作；

3.重要岗位工作人

员是否有安排轮

岗；是否制定“三

重一大”制度；是

否有相关会议纪

要；

4.业务督导落实程

度：是否每年至少

进行一次关于内控

规范实施的内部监

督检查和自我评

价；是否形成了检

查报告和自我评价

报告；是否对相关

事故责任人进行了

追责。

1.宣传培训工作到位程度：在全单位

开展了内控制度宣传工作；有对监督

人员进行内控检查培训，有对重点岗

位和关键环节工作人员对本岗位的风

险点和内控要求进行重点培训的，得

1分。

2.单位重视程度：成立了内控规范实

施工作领导小组，单位一把手担任了

小组组长；单独设置了内控职能部门

负责牵头内控工作的，得1分。

3.重要岗位工作人员有安排轮岗、有

制定“三重一大”制度、相关会议纪

要的，得1分。

4.业务督导落实程度：每年至少进行

一次关于内控规范实施的内部监督检

查和自我评价；形成了检查报告和自

我评价报告；对相关事故责任人进行

了追责的，得1分。

以上指标，需三个年度内均完成对应

指标方可得分，否则酌情扣分。

4

人
员
管
理

4

编制人
员在岗

率
2

部门（单位）本年

度在编且在岗人数

与核定编制数的比

率

1.80%≤比率≤100%的，得2分；

2.50%≤比率＜80%的，得1分；

3.比率＜50%的，得0分。

关于本指标，如果三个年度的编制人

员在岗率均处于[80%,100%]区间的，

得2分；如果至少有一个年度的编制

人员在岗率处于[50%,80%)区间的，

并且剩余年度的编制人员在岗率处于

[80%,100%]区间的，得1分；如果至

少有一个年度的编制人员在岗率 ＜

50%，不得分。

2
注：本项评分依照《关于东莞市东城农业技术服务中心2019年

-2021年办公面积和在职人数等的情况说明》里提供的数据进

行，需要更具合规的数据来源进行核查。

编外人
员控制

率
2

部门（单位）本年

度使用劳务派遣人

员数量（含直接聘

用的编外人员）与

用工总量（在编+

编外）的比率

1.比率＜5%的，得2分；

2.5%≤比率≤10%的，得1分；

3.比率＞10%的，得0分。

关于本指标，如果三个年度的编外人

员控制率均＜5%，得2分；如果至少

有一个年度的编外人员控制率处于

[5%,10%]区间的，并且剩余年度的编

外人员控制率＜5%的，得1分；如果

至少有一个年度的编外人员控制率＞

10%的，不得分。

2



评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

内
控
管
理
与
人
力
资
源
管
理

14

中
高
级
技
术
人
员
流
失
率

1

中高级
技术人
员流失

率

1

中高级技术人员流

失率=（本年度中

高级技术人员流失

数量/本年度末单

位中高级人员数

量）*100%                  

本年度中高级技术

人员流失数量：本

年度具有中高级职

称和经权威部门认

定具有相当于中高

级职称的技术人员

调出、辞职等的人

数；

本年度末单位中高

级人员数量：本年

度末统计具有中高

级职称和经权威部

门认定具有相当于

中高级职称的技术

人员的总人数

三个年度内的人员流失率≤5%，得1

分；若只有两个年度的中高级技术人

员流失率≤5%，得0.5分；其他情况

不得分。

1

内
部
工
作
人
员
能
力
提
升

1

内部工
作人员
能力提

升

1

1.组织内部工作人

员开展与专业相关

的培训和学习活动

是否达到每年5次

及以上；

2.内部工作人员对

于单位所提供的提

升自身能力的培训

是否认可，认可程

度如何。

1.组织内部工作人员开展与专业相关

的培训和学习活动每年5次及以上，

得0.5分。

2.内部工作人员对于单位所提供的提

升自身能力的培训的认可度达到

95%，得0.5分。

若三个年度的相关数据满足相应指

标，得满分；若只有两个年度的相关

数据满足相应指标，得0.25分；其余

情况不得分。

0.5 2019-2021年均无对内部人员对于单位培训的认可度调查。



评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

履
行
职
责
业
绩

31

任
务
完
成
率

18

食品质
量安全
检测工
作任务
完成率

9

反映部门（单位）各项工

作任务完成情况。

其中：

①食品质量安全检测

类：

生猪屠宰检疫率=屠宰检

疫数量/申报检疫数量

*100% （ 2019-2021 年

度）；

瘦肉精抽检率=进场生猪

实际送检数/进场生猪总

数 *100% （ 2019-2021 年

度）；

旋毛虫抽检率=屠宰生猪

实际送检数/屠宰生猪总

数 *100% （ 2019-2021 年

度）；

蔬菜抽检送样频次为10次

/月（2021年度）；8次/

月（2020年度）；10次/

月（2019年度）；

蔬菜快速检测频次为100

次/月（2021年度）；125

次/月（2020年度）；200

次/月（2019年度）；

水产品快速检测频次为8

次/月（2021年度）；10

次/月（2020年度）；

12.5次/月（2019年度）

蔬菜快速检测量为1200份

（2021年度）；1440份

（2020年度）；2400份

（2019年度）；

水产品快速检测量为80份

（ 2021 年 度 ） ； 47 份

（2020 年度）； 150份

（2019年度）；

养殖环境快速检测量为80

份（2021年度）；75份

（2020 年度）； 195份

（2019年度）；

食品质量安全检测类工作任务完成率

满分9分，

1.生猪屠宰检疫率为100%，完成三个

年度计划得1分，完成两个年度计划

得0.5分；其余情况不得分。                    

2.瘦肉精抽检率≥3.5%，完成三个年

度计划得1分，完成两个年度计划得

0.5分；其余情况不得分。                 

3.旋毛虫抽检率≥7%，完成三个年度

计划得1分，完成两个年度计划得0.5

分；其余情况不得分。                    

4.蔬菜抽检送样频次完成三个年度计

划目标的，得1分，完成两个年度计

划目标的得0.5分；其余不得分。               

5.蔬菜快速检测频次完成三个年度计

划目标的，得1分，完成两个年度计

划目标的得0.5分；其余不得分。

6.水产品快速检测频次完成三个年度

计划目标的，得1分，完成两个年度

计划目标的得0.5分；其余不得分。

7.蔬菜快速检测量完成三个年度计划

目标的，得1分，完成两个年度计划

目标的得0.5分；其余不得分。

8.水产品快速检测量完成三个年度计

划目标的，得1分，完成两个年度计

划目标的得0.5分；其余不得分。

9.养殖环境快速检测量完成三个年度

计划目标的，得1分，完成两个年度

计划目标的得0.5分；其余不得分。

5

（1）2019年蔬菜快速检测频次为185次。不足200次；2020年

10月和12月快速检测频次不足125次；2021年2月和4月快速检

测频次不足100次，扣1分；

（2）2019年水产品快速检测频次约5次，不足12.5次；2020

年6月快速检测频次无记录数据，10月和12月快速检测频次不

足10次；2021年1月、4月、7月、10月和11月水产品快速检测

频次为0，扣1分；

（3）2019年蔬菜快速检测量为2230份，不足2400份，扣0.5

分；

（4）2019年水产品快速检测量为59份，不足150份；依照《

2021年水产抽检样品情况表1-24页》，2021年水产品快速检

测量为50份，不足80份，扣1分；

（5）依照《2021年水产抽检样品情况表1-24页》，2021年养

殖场快速检测量为77份，不足80份，扣0.5分。



评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

履
行
职
责
业
绩

31

任
务
完
成
率

18

动植物
疫病防
控工作
任务完
成率

5

②动植物疫病防

控类：

区内喷洒消毒药覆

盖面积完成率=区

内实际喷洒消毒药

覆盖面积数/区内

应喷洒消毒药覆盖

面 积 数 *100%

（ 2019-2021 年

度）；

病死畜禽无害化处

理率=病死畜禽无

害化处理总数/病

死畜禽总数*100%

（ 2019-2021 年

度）；

红火蚁药物使用率

=红火蚁药物实际

使用数/红火蚁药

物应使用数*100%

（ 2019-2021 年

度）；

红火蚁药物喷洒面

积完成率=红火蚁

药物实际喷洒面积

/红火蚁计划喷洒

面 积 *100%

（ 2019-2021 年

度）；

动物防疫新应急物

资购置率=新应急

物资实际购置数/

计划购置数*100%

（2019年度）；

兽用疫苗注射率=

畜禽疫苗注射数/

畜 禽 总 数 *100%

（2019年度）。

   

动植物疫病防控类工作任务完成率满

分 5 分 。                                                 

1.区内喷洒消毒药覆盖面积率为

100%，得1分。 

2.病死畜禽无害化处理率为100%，得

1分。                    

3.红火蚁药物使用率为100%，得1分

。

4.红火蚁药物喷洒面积完成率为

100%，得1分。                 

（以上指标，完成三个年度计划目标

的得满分；完成两个年度计划目标的

得0.5分；其余不得分。）

5.动物防疫新应急物资购置率为

100%，得0.5分。

6.兽用疫苗注射率为100%，得0.5分

。

（以上指标，完成计划目标得满分，

否则不得分。）

                                 

5

粮食储
备及轮
换工作
完成率

2

③粮食储备及轮

换：

粮食储备任务数为

6796.11 吨 稻 谷

（ 2020-2021 年

度）；

储备粮轮换任务数

为4232.48吨稻谷

（2021年度）；

储备粮轮换任务数

为 2563.63 吨

（2020年度）。

粮食储备及轮换任务满分2分，包括

粮食储备任务和储备粮轮换任务。

1.粮食储备完成两年计划任务量的，

得1分。

2.2021年储备粮轮换完成任务量的，

得0.5分。

3.2020年储备粮轮换完成任务量的，

得0.5分。

2

角美粮
食储备
库扩建
项目建
设资金
上缴完
成率     

1

④角美粮食储备

库 项 目 建 设 资

金：

按照4:6的分担原

则，东城街道需负

担 6755853.43 元

（2021年度）。

角美粮食储备库项目建设资金上缴任

务满分1分。

东城上缴资金达到6755853.43元的预

定目标，得1分。

以上工作完成即可得分，未完成不得

分。

1

公益林
保险补
贴资金
投保完
成率

1

⑤公益林保险投

保：

依 照 中 央

（ 50% ） ： 市 级

（ 25% ） ： 镇 级

（25%）的拨款原

则，支付东城街道

内 2570.4 亩 公 益

林的6168.96元保

险 费 （ 2021 年

度）。

东城街道公益林保险投保任务满分 1

分。

完成支付公益林保险费6168.96元，

得1分。

1



评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

履
行
职
责
业
绩

31

工
作
质
量
达
标
率

9

食品质
量安全
检测工
作达标

率

3

反映食品质量安全

检测工作抽检能力

的情况。

食品质量安全检测

类工作抽检能力抽

查达标率=抽检能

力达标数/抽检能

力考核总数*100%

。

食品质量安全检测工作抽检能力达标

率满分3分。包括：

1.生猪屠宰检疫工作达标率为 100%

（2019-2021年度），满分1分。三个

年度均达标，得满分；两个年度达

标，得0.5分；其余不得分；

2.蔬菜质量安全检测工作达标率为

100%（2019-2021年度），满分1分。

三个年度均达标，得满分；两个年度

达标，得0.5分；其余不得分；

3.水产品质量安全检测工作达标率为

100%（2019-2021年度），满分1分。

三个年度均达标，得满分；两个年度

达标，得0.5分；其余不得分。

3

动植物
疫病防
控工作
质量达
标率

3

反映动植物疫病防

控类各项工作质量

是否达到预期目标

。其中：

①无害化处理质量

达标率=无害化处

理质量达标数/无

害 化 处 理 总 数

*100% （ 2019-

2021年度）；

②红火蚁疫情发生

区防治处置率=红

火蚁防治处置数/

红火蚁发生事件总

数 *100% （ 2019-

2021年度）；

③兽用疫苗注射有

效率=畜禽注射疫

苗后有效免疫数/

疫 苗 注 射 总 数

*100% （ 2019 年

度）；

④动物防控新购买

应急物资合格率=

新购买应急物资合

格数/购买物资总

数*100%（2019年

度）。

动物疫病防控工作质量达标率满分 3

分。包括：

1.病死畜禽无害化处理质量达标率为

100%，得1分；

2.红火蚁疫情发生区防控处置率≥

90%，得1分；

（以上两项指标，完成三个年度计划

得 满 分 ； 完 成 两 个 年 度 计 划 得

0.5分；其余不得分。）

3.兽用疫苗注射有效率为100%，得

0.5分；

4.动物防控新购买应急物资合格率为

100%，得0.5分。

（以上两项指标，完成得满分；否则

不得分。）

1

2019-2021年动物防疫检疫项目资料中无提及无害化处理质量

的具体情况，不得分。

2021年红火蚁疫情发生区防控处置率有年度工作总结证明，但

无具体的原始资料证明；2019-2020年按照相关报表，发现类

似2021年的红火蚁发生情况，但在年度总结里无发现防控处置

率数据，不得分。

粮食储
备和轮
换任务
达标率

3

反映粮食储备数和

轮换数目符合国家

规定的质量的情况

。其中：

①储备粮质量达标

率=储备粮质量达

标数/储备粮总数

*100% （ 2020-

2021年度）；

②储备粮轮换入库

质量达标率=储备

粮轮换入库质量达

标数/储备粮轮换

入 库 总 数 *100%

（ 2020-2021 年

度）；

③储备粮轮换出库

质量达标率=储备

粮轮换出库质量达

标数/储备粮轮换

出 库 总 数 *100%

（ 2020-2021 年

度）。

粮食储备及轮换任务达标率满分3分

。包括：

1.储备粮质量达标率为100%，得分1

分；

2.储备粮轮换入库质量达标率为

100%，得分1分；

3.储备粮轮换出库质量达标率为

100%，得分1分。

以上指标，完成两个年度计划得满

分；未完成不得分。

3



评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

履
行
职
责
业
绩

31

任
务
完
成
及
时
率

4
任务完
成及时

率
4

反 映 单 位 2019-

2021 年项目完成

情况与预期时间对

比情况。

完成及时率=（按

时完成实际工作数

/ 计 划 完 成 工 作

数）*100%

按时完成实际工作

数：单位按照整体

绩效目标确定的时

限实际完成的工作

任务数量。

1.食品安全检测类工作任务完成及时

率，满分1分。

2.动植物疫病防控类工作任务完成及

时率，满分1分。

3.粮食储备和轮换工作任务完成及时

率，满分1分。

4.角美粮食储备库项目建设资金上缴

时率，及时上缴得0.5分。

5.公益林保险费支付及时率，满分

0.5分。

未及时完成一项不得分。

4

履
行
职
责
效
果

18

履
职
重
点
工
作
效
果

10

生猪安
全事故

数

2
评价生猪安全事故

发生情况。

2019-2021年度发生1件生猪安全事故

则不得分，如没有发生则得2分。
2

农产品
安全事
故发生

数

2
反映农产品安全事

故发生情况。

2019-2021年度发生1件农产品安全事

故则不得分；如没有则得2分。
2

动物防
控检疫
有效率

2
反映有效发现并预

防、消灭重大动物

疫情。

2019-2021年度发生1件重大动物疫情

事件则不得分，如没有发生则得2分

。
2

植物防
疫防控
有效率

2
反映及时有效预防

、控制和扑灭植物

疫情。

2019-2021年度发生1件重大植物疫情

事件则不得分，如没有发生则得2分

。
2

粮食安
全生产
事故数

2
反映对粮食储备和

轮换的安全保障能

力

2020-2021年度发生1次粮食安全生产

事故则不得分，如没有发生则得2分

。
2

目
标
群
体
满
意
度

6

生猪屠
宰专项
工作满
意度

1
评价社会公众对生

猪屠宰质量安全满

意度。

2019-2021年度生猪屠宰工作质量安

全满意度≧95%的，得1分；其余酌情

扣分。
1

农产品
质量安
全满意

度

1
评价社会公众对农

产品质量安全的满

意度。

2019-2021年度农产品质量安全满意

度≥95%的，得1分。其余酌情扣分。
1

动物疫
情防控
效果满
意度

1
评价社会公众对动

物疫情防控效果满

意度。

2019-2021年度动物疫情防控效果满

意度≧95%的，得1分；其余酌情扣分

。
1

植物防
控效果
满意度

1
评价社会公众对动

植物疫情防控效果

满意度。

2019-2021年度植物疫情防控效果满

意度≧95%的，得1分；其余酌情扣分

。
1

粮食储
备和轮
换受益
对象满
意度

1
评价粮食储备和轮

换受益对象满意度

。

2020-2021年度粮食储备和轮换受益

对象无投诉事件的，得1分；其余酌

情扣分。
0.5 2020年无具体问卷汇总。

工作总
体满意

度
1

评价社会公众对农

业技术服务中心工

作成效的总体满意

度。

2019-2021年度农业技术服务中心工

作总体满意度≧90%的，得1分；其余

酌情扣分。
0 2020-2021年无进行满意度调查。

可
持
续
影
响

2
可持续
影响

2
单位工作创新做法

和发展规划的可持

续性

单位工作做法和发展思路具有创新

性，得2分；否则酌情扣分。
2



评价指标

指标说明 评分标准 得分 扣分依据

一
级
指
标

指
标
分
值

二
级
指
标

指
标
分
值

三级指
标

指
标
分
值

逆
指
标

违
法
违
纪
情
况

降
低
一
档

违法违
纪情况

降
低
一
档

反映和考核部门在

项目实施过程中相

关人员和单位是否

严格执行国家有关

法律法规相关规

定；是否发生未按

有关规定实施，曾

经被财政、审计等

有关部门处罚或通

报批评的情况。

在工作中，相关人员和单位发生未按

规定履行职责，有财政、审计等有关

部门处罚或通报批评的，评价降低一

档。

/

重
大
安
全
事
故
发
生

降
低
一
档

重大安
全事故
发生

降
低
一
档

反映和考核部门在

工作中是否发生重

大安全事故。

有发生重大安全事故的，受到安全生

产监督管理部门通报的，或者媒体对

该部门给予负面报道的，评价降低一

档。

/

总分 76.5 
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