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《常平镇农村集体经济组织建设工程管理实施细则》起草说明

    一、目的
为切实做好省委巡视组及市委巡察组反馈关于工程管理问题的整改工作及加强农村基层工程建设管理，维护集体经济持续健康发展。根据《东莞市农村（社区）集体经济组织建设工程招标投标管理的指导意见》（东农农〔2020〕40号）关于农村集体建设工程管理要求，完善农村集体建设工程管理规则，起草了《常平镇农村集体经济组织建设工程管理实施细则》（以下简称《工程管理细则》），《工程管理细则》是贯彻《常平镇农村集体资产管理实施细则》（常府〔2018〕61号）第五十条有关工程管理的规定，进一步明确招标投标范围，制定管理措施和操作流程，规范工程招标投标行为，堵塞工程管理漏洞。
二、主要思路
（一）遵循《东莞市农村（社区）集体经济组织建设工程招标投标管理的指导意见》（东农农〔2020〕40号）管理要求，明晰工程管理各个环节的具体操作流程。
（二）设置工程项目规模层次机制，促进工作效率和可操作性。
（三）衔接我镇招投标服务所的现有操作，在法律法规允许的范围内优化操作，落实到具体的业务流程、行为规范、招标审查等，保证各环节清晰明了，防止工程管理走样。
三、主要内容
（一）管理机构和职责。镇农林水务局在农村集体工程管理中负责指导、审查和监督工作。镇招投标服务所是我镇农村集体工程项目招标的服务机构。农村集体经济组织成立工程管理工作小组，对自行招标的工程做好招标投标，负责对工程项目验收，建立和完善农村集体工程项目管理台账。
（二）工程立项决策和审查。遵照《常平镇农村集体资产管理实施细则》民主决策原则。分别界定村级和组级的工程立项议事规则。工程预算造价30万元以上的建设项目呈报镇农林水务局申请审查立项。
（三）工程的预算。农村集体经济组织工程建设项目估算价超过30万元的，要由具备资质公司编制预算，制定招标最高控制价。
（四）工程招标范围和规模。
1、工程建设项目的范围包括：勘察、设计、监理、工程施工以及与工程建设有关重要设备、材料的采购等。各类建筑物、构筑物的新建、改建、扩建、装修、拆除、修缮项目和各项基础设施、村道改造、水利兴修、绿化亮化等工程项目以及与工程建设有关的安装项目等。
2、招标项目的规模标准。工程建设项目预算价在10万元以上的必须进行招标投标。10万元以下的，由农村集体经济组织经民主决策程序讨论同意后可直接发包；10万元以上50万元以下的，由农村集体经济组织自行组织招标投标；50万元以上400万元以下的，应委托招标代理机构按相关程序到镇招投标服务所办理招投标手续，按照《常平镇建设工程招标投标管理暂行办法》规定实施招标投标；
（五）招标投标操作规范。制定招标、投标、开标、评标等环节的操作流程和规则，列示招标文件内容资料和投标人资格审查条件。对投标保证资金的限额作出额度规定。
（六）工程验收和结算。工程建设项目由农村集体经济组织工程管理工作小组派专人监管，依照合同严格监督施工质量，并组织验收工作。工程款支付由分管工程的干部根据合同付款进度和工程进度，填写付款呈批表，会计主管复核，按审批权限经审批后，凭税票结算。
（七）监督管理和责任追究。镇农林水务局对本镇农村集体经济组织工程建设项目的立项决策程序、工程预算、招标组织形式、合同签订和履行等情况实施监督。镇招投标服务所对辖区内参与招标投标活动的集体经济组织及其工作人员实施监督检查。农村集体经济组织违反建设工程管理规定的，按《东莞市农村干部违反集体资产管理制度责任追究办法》实施追究。
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