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起草说明

一、起草背景和依据
（一）以往政策情况
“项目制”技能培训是在“一镇一品”产业人才培训的基础上制定的。“一镇一品”产业人才培训于2019年开始实施，于2021年到期，三年中常平镇共计投入的预算经费360万元，共培训各类技能人才19183人。
（二）起草依据
根据《东莞市人力资源和社会保障局关于印发<东莞市“项目制”技能培训实施方案>的通知》（东人社发〔2022〕24号）文件要求，我分局拟制了《常平镇“项目制”技能培训实施办法（送审稿）》（以下简称《实施办法》），《实施办法》围绕常平镇产业发展现状，积极响应人才、城市与产业同步升级需求，提升常平镇产业人才技能水平，为常平镇产业结构向高质量转型提供人才支撑编制而成。
（三）起草过程
人社分局先后多次深入各企业、培训机构等走访调研，听取各方意见，总结近几年技能培训工作的经验，反复研究政策框架、操作流程和工作要求等内容，起草了《实施办法》征求意见稿。
初稿完成后广泛征求社会各界意见，于5月19日及6月13日开展两轮书面征求意见，充分听取各有关部门意见。《实施办法》初稿修改完善后，于2022年6月28日至7月11日通过东莞市常平镇人民政府官网“意见征集”栏目公开征求社会各界意见。
二、《实施办法》实施目标和预期成效
（一）目标。2022-2025年度培训任务由市人社局根据上年度12月份常平镇就业登记备案人数的1.2%、1.6%、1.6%、1.6%确定，我镇2018-2021年底用工人数从190062人增长到214988人，3年年均增加8309人，预测2022-2025年培训人数分别为2460人，3572人、3706人、3839人，四年预计共培训13577人。
（二）预期成效。该《实施办法》是完成市人社局对常平镇关于技能培训工作年度督查考评任务的重要抓手。可降低企业培训成本，促进企业对员工技能培训的积极性，助力企业留住人才。通过组织本地居民、失业或灵活就业人员公益性培训，提升转岗和再就业竞争力。
三、《实施办法》的主要内容
《实施办法》共八章25条，包括总则、专项资金、培训项目、实施流程、补贴流程、组织管理、责任追究、附则等内容。
主要内容和创新点如下：

（一）培训实施机构和培训对象的确定更加合理
培训实施单位限定于东莞市内依法注册成立的职业（技工）院校、行业组织、职业培训机构、企业。
培训对象：常平镇户籍居民、常平镇用人单位就业人员或办理常平镇辖区内有效居住证的人员，重点面向企业职工、就业困难人员、失业人员、灵活就业人员。
说明：1、培训实施机构限制于东莞市，主要原因：一是常平本地的培训机构仅有3家，并不能涵盖了“三大工程”中绝大部分工种，没有能力可以承接各年度的培训任务，要把范围扩大到全市范围。二是为了防止外市培训机构直接参与，减少无序不良竞争，影响培训质量。
2、培训对象限定于常平镇户籍、常平镇属企业员工，且增加了持有效居住证参训人员，主要原因：一是使财政资金使用更加精准且有针对性；二是疫情常态化态势下，互联网经济等新业态的不断涌现，越来越多的人选择灵活就业的形式就业，这部分人未购买社保，但又确实在常平镇居住和就业，且有培训需求；三是市局2021年下达的灵活就业人员培训，2022年下达的重点就业群体培训均有可能涉及仅居住在常平镇的人员。
（二）培训工种更加贴合常平镇产业特色
《实施办法》以“南粤家政、广东技工、粤菜师傅”三项工程为基础。主要分为广东技工类、粤菜师傅类、南粤家政类、其他等四类。
说明：1、培训工种主要以国家职业技能标准培训大纲为准，“南粤家政”类工种以国家职业技能标准为主，以《关于印发广东省“南粤家政”工程培训大纲的通知》（粤人社办〔2021〕2号）为辅，涵盖了部分市人社局《职业技能培训标准汇编》工种。
2、“广东技工”类工种拟占比约55%，涵盖了常平镇主要的制造业产业，其中涉及智能制造业及相关的工种达24个，说明《实施办法》主要向常平镇制造业企业尤其是智能制造行业倾斜。
注：由于上级培训政策变动很大，为减少制定本规范性文件后上级政策和培训工种、人数要求的变动而无法落实，特在第三章设置：培训时长4-30课时(45分钟为一个课时)，适时调整培训项目工种、课时数、各工种培训人数及培训班具体组织形式等,拟定本年度的培训实施细则。
（三）培训补贴标准确定更加科学
1、补贴单价：培训补贴标准设为30元/课时/人。
说明：补贴单价确定的理由：A.在市人社局相关业务会议上定的基调是30元/课时/人，据了解，基本上全市其他镇街均按此标准执行。B.“一镇一品”产业人才培训政策为2018年制定，当时单价为20元/课时/人，四年间随着各类培训成本的增加，适当提高单价是合理的。
2、培训课时：主要根据企业需求度、工种的难易程度等确定培训课时总数，一个班次一般申报4-30个课时（约培训3天的时间，最高1000元/人）。
说明：据了解，莞城、东城、厚街、寮步目前也是定的30个课时，时间太长容易和企业的生产经营冲突，影响培训效果，且根据常平镇财政状况，将最高课时数定为30（即3-4天的培训时间），既可保证财政资金控制在合理范围内支出，也能保证一定的培训效果。
2、培训课时数区分两档的理由：一是每年能申请的财政预算资金额存在不确定性，但市局要求的培训人数却逐年增加，若某年度财政预算资金不充足，可通过增加第一类、同时减少第二类培训人数来达到完成市局要求的年度培训任务的目的。二是根据企业技能培训的需求而定。
（四）培训监管更加严厉
备案审核：主要审查培训实施机构的硬件条件、资质条件、软件条件等。
过程监管：人社分局将随机现场检查开班时参训人数，授课秩序、课程内容是否和方案一致等。
补贴审核：重点审核参训学员身份资料、签到情况、培训视频、考核成绩、培训质量和效果。
说明：从事前、事中、事后三个环节加强培训监管力度，确保补财政资金用到实处。新增监管要点：培训实施机构：每次课要拍录音录像、实时签到打卡、要有工作人员在现场管理、要进行培训评价或考核等。人社分局的主要措施有：1、随机现场抽查培训质量；2、随机视频抽查授课情况并录音录像留证；3、随机现场或网上的培训质量问卷调查；4、电话随机回访培训学员并录音留证；5、技能提升培训结束时进行考核，必要时人社分局现场监督；6、加大培训实施单位如若弄虚造假时的处罚力度。
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