
广东省自然资源厅



村庄规划是什么？

我知道啊，前几天村委开会给宣
传了，村庄规划是国家的法定规
划，是乡村地区的详细规划，是
我们村搞开发保护、各项建设的
法定依据。

我这几天看到村口贴了几
幅画，没看懂，你知道村
庄规划是干什么的吗？
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村庄规划有什么用？

科学编制村庄规划，可
以指导村里合理的搞发
展，助推乡村振兴！

是啊，国家为了让我们农民把日子过
舒服、过富裕，花大力气推进乡村振
兴。村庄规划就是开展乡村振兴建设
行动的基础工作呀！

以后无论是搞建设，
还是搞保护，都要
符合我们村的村庄
规划。再申请个乡
村建设规划许可证，
才能搞建设！

现在这“多规合一”的村庄
规划很有用，我们村正在进
行公示，让大家提意见，我
们可要好好参与参与，积极
响应国家号召！
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村庄规划怎样优化提升？

        纳入农村土地制度改革试点、全域土地
综合整治试点、农村宅基地制度改革试点，以
及实施乡村建设行动、农村人居环境整治、农
村一二三产业融合发展，或者因为各种原因有
较多开发建设、修复整治任务的村庄。

第一类村庄

        经评估，只需对现有村庄规划进行局部调
整，即可满足村庄建设管理要求的村庄。

第二类村庄

        不进行开发建设或只进行简单的人居环境
整治、已有的村庄规划满足村庄建设管理需要的
村庄。

        纳入城镇详细规划统一管理的村庄。

第三类村庄

第四类村庄

重新编制规划

适时规划调整

实施通则管理

通过详规覆盖

       为提升我省村庄规划的实用性，更好地支撑乡村振兴战略深入实施，各地应结合县、乡镇级国土空间总体
规划编制工作，依照乡村建设实际需要，按照以下四种方式对现有村庄规划进行分类优化提升。
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村庄规划怎样编制？

1.工作怎样开展

充分尊重村民意见：充分听取村民诉求和意见建
议，邀请熟悉情况的当地乡贤、愿意来乡村投资
的企业以及其他社会力量共同参与，齐心协力编
制务实管用的村庄规划。

拓展村庄发展的视野：从乡镇的层级整体考虑
村庄发展，结合每个村庄具体区位条件和发展
趋势，统筹各个村庄发展目标，明确不同村庄
发展的重点和方向。

我们村怎么发展，每
个人都来讲两句吧。 村里哪里可以

盖房子啊？

几家凑个几十亩的
果林，搞个水果采
摘园怎么样？

我村里山好水好，
发展生态旅游！

我村里田多粮食
产量大，建个农
业公园！
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村庄规划怎样编制？

2.解决什么问题

指导村民合理科学用好村庄的每一寸土地：严守
永久基本农田、生态保护红线等各类管控底线，
按照宜农则农、宜林则林、宜游则游、宜建则建
的原则，优化生产、生活、生态空间格局。

提升乡村自然景观品质：延续乡村水系、林网
和农田等自然肌理，因地制宜优化引导村庄空
间格局形态，形成连续完整的大地景观与连线
成片的特色景观。

山

水
田

村

林
草

湖

农田集中连片布局

保
护
山
水
自
然
景
观
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村庄规划怎样编制？

2.解决什么问题

保障村民住房、设施与产业发展等各类用地需求：
梳理村庄产业发展需求，确定宅基地、基础设施、
公共服务设施与产业用地布局，划定村庄建设边
界、宅基地建设范围，多渠道保障产业用地需求。

让乡村留住乡愁：深入挖掘乡村历史文化资源，
明确各类历史文化遗产的保护名录，划定乡村
历史文化保护线，讲好村里的老故事，保护村
庄特色风貌，通过文化印记的保护留住“乡愁”。

乡村旅游

设施农业

公共服务设施

农民公寓
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村庄规划怎样编制？

2.解决什么问题

防治地质灾害：对位于危险地带的村庄，划定地
质灾害和洪涝灾害风险控制线，针对村域内地质
灾害、洪涝、消防等隐患，提出农村建房安全管
理要求以及预防和应对各类灾害危害的措施。
。

明确近期内需要开展的建设行动：结合村民迫
切需求、考虑村庄的发展水平，明确近期急需
推进的各类项目在哪里建、建多大、谁负责建
和怎样建等。

按照近期建设项目
表，我们村近期将
建设老年服务站、
公共厕所这些项目。

地震

洪涝

台风

滑坡
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近期建设项目表
序
号 项目类型 项目

名称
空间
位置

用地
面积

建筑
面积

资金
规模

筹措
方式

责任
主体

协作
部门

建设
方式 备注

1 生态修复 
整治

          
2           
3 农田整治           
4           
5 垦造水田           
6           
7 拆旧复垦           
8           
9 历史文化 

保护
          

10           
11 产业发展           
12           
13 基础设施和

公共服务设
施建设

          

14         
 

 

15 人居环境整
治

          
16          



村庄规划怎样编制？

3.成果什么要求

村民能看懂：示意村民哪里可以建设、哪里不可
建设、建设什么项目、在什么位置，并应以村规
民约的方式表述，做到简明易懂。

成果好备案：统一村庄规划工作底图，形成
“一图一表一规则”，建立符合标准的村庄规
划数据库，确保规划成果可录入系统。

管制规则
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永久基本农田要好
好保护，不能占农
田建房子！

没人住的老宅复
垦为农田，集约
利用土地！ 要保护生态环境，

做到慎砍树、禁挖
山、不填湖！



过渡期内村庄规划有哪些支持政策？

农房建设实施通则管理

指标控制
规划新增建设用地规模总量超过现状建设用
地10%以上的则需进行专项论证，且不得超
过所在县（市、区）预下达新增建设用地规
模的10%。

县、镇（乡）级国土空间规划审批通过后，
村庄规应落实镇（乡）级国土空间规划，不
用再报省厅备案。

备案简化

针对村庄规划尚未“上图入库”的，村民
住宅建设同时满足以下五种情况可视作符
合村庄规划。

不占用生态保护红线和永久基
本农田；

新申请的宅基地位置与现状建
设用地范围相邻成片；

新审批的建设用地规模总量不
超过建设用地现状总面积的5%；

承诺新批准的建设用地在乡镇
国土空间规划中落实建设用地
规模；

避开地质灾害隐患点。

规划审批
村庄规划经依法批准后，应连同县级人民政
府出具的将村庄规划成果纳入县、镇（乡）
级国土空间规划承诺函报省厅备案。在县、
镇（乡）级规划成果报批、备案时，检查承
诺落实情况。
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村庄规划成果如何使用？

阅览图纸 详读表格

熟记民约 设施建设

监督检查

配建基础设施与
公共服务设施等
公益性设施。

熟记村规民约中
生态保护、耕地
保护、历史文化
保护、防灾避灾
等方面的核心要
求。

知道哪些类型项
目可以投入建设，
知道项目可以建
多大。

知道房子可以建
哪里，知道哪些
地方需要重点保
护。

通过规划实施督
察，加强监督检
查，及时制止和
纠正违反规划的
行为。

政府用投资者用村民用
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用途管制

作为依据实施
国土空间用途
管制、核发乡
村建设项目规
划许可。



广东省村庄规划实用手册


