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第一章 概 述

1.1 编制背景

成片开发，是指在国土空间总体规划确定的城镇开发边界内的集

中建设区，由县级以上地方人民政府组织的对一定范围的土地进行的

综合性开发建设活动。根据《自然资源部关于印发<土地征收成片开

发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号文）、《广东省自

然资源厅关于进一步明确建设用地审批有关要求的通知》（粤自然资

管制〔2021〕1379号）、《广东省自然资源厅关于规范土地征收成

片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）的文件精神，我市

各镇人民政府（园区管委会、街道办事处）在依法征收农民集体所有

土地时，若符合《中华人民共和国土地管理法》第四十五条第（五）

项规定情形的，在土地征收之前必须编制土地征收成片开发方案（以

下简称“成片开发方案”），将拟征地范围纳入成片开发方案中的成片

开发范围内。成片开发方案未经有权批准机关批准的，有批准权的人

民政府将不予批准征收成片开发建设用地。

为贯彻执行国家、省对土地征收成片开发工作的要求，切实维护

被征地农民的合法权益，特编制本方案。

1.2 工作依据

（1） 《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

（2） 《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；

（3） 《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>

的通知》（自然资规〔2020〕5号）；
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（4） 《东莞市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》；

（5） 《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的

通知》（粤自然资发〔2021〕20号）；

（6） 《东莞市 2020 年国民经济和社会发展计划执行情况与

2021年计划草案的报告》；

（7） 《自然资源部办公厅关于印发〈国土空间调查、规划、用

途管制用地用海分类指南（试行）〉》（自然资办发〔2020〕

51号）；

（8） 《广东省东莞市土地利用总体规划（2006-2020年）调整

完善方案》；

（9） 《东莞市城市总体规划（2016-2030年）》；

（10） 《东莞市生态环境保护“十四五”规划》；

（11） 《东莞市“三线一单”生态环境分区管控方案》；

（12） 《东莞市土地整治规划（2016-2020年）》；

（13） 《横沥镇 2022年政府工作报告》；

（14） 《东莞市横沥镇土地利用总体规划（2010-2020年）调整

完善方案》；

（15） 《东莞市横沥镇总体规划修改（2016-2020年）》；

（16） 《东莞市横沥镇近期建设规划（2017-2020年）》；

（17） 《东莞市横沥镇新城片区控制性详细规划》；

（18） 《东莞市横沥镇北部片区控制性详细规划》；

（19） 《东莞市横沥镇职教城片区控制性详细规划》；
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（20） 《东莞市横沥镇水边片区控制性详细规划》；

（21） 其余相关文件。

1.4 实施期限

本方案的实施期限为 2022-2024年。

第二章 方案概况

根据划定原则，结合横沥镇 2022年度土地征收工作和拟开发项

目的连片程度，共划定 5个成片开发范围，总面积 29.63公顷，分别

为新城田坑片区，面积 4.85 公顷；职教城水边村育才路片区，面积

12.7公顷；新城维德路片区，面积 0.88公顷；北部康乐路片区，面

积 0.84公顷；新城桃子园片区，面积 10.37公顷。

横沥镇 2022年度需纳入土地征收成片开发方案的征地面积，共

17.78公顷。

表 2-1 横沥镇成片开发范围详细信息一览表

序

号

成片开

发范围

名称

位置
面积

（公顷）

拟征收土地 范围内农村

集体经济组

织名称

现状基础设施条件
面积

（公顷）

占比

（%）

1
新城田

坑片区

田坑

村西

南部

4.85 2.91 60
田坑村股份

经济合作社

1、交通路网完善，

交通通达度较高；2、
公共服务设施配套

不成熟，周边以工业

厂房为主。

2

职教城

水边村

育才路

片区

水边

村西

南部

12.7 7.62 60
水边村股份

经济合作社

1、交通路网完善，

交通通达度较高；2、
公共服务与基础设

施配套成熟，周边有

东莞理工学校、莞盛

小学、超市等。
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3
新城维

德路片

区

横沥

村南

部

0.88 0.53 60
横沥村股份

经济合作社

1、交通路网完善，

交通通达度较高；2、
公共服务与基础设

施配套成熟，周边有

幼儿园、药店、便利

店等。

4
北部康

乐路片

区

横沥

村和

山厦

村交

界

0.84 0.51 60

横沥村股份

经济合作社

1、交通路网完善，

交通通达度较高；2、
公共服务与基础设

施配套成熟，周边有

敬老院、南方电网、

康复就业服务中心、

新厦小学等。

山厦村股份

经济合作社

5
新城桃

子园片

区

村尾

村和

村头

村交

界

10.37 6.22 60

村尾村股份

经济合作社

1、交通路网完善，

交通通达度较高；2、
公共服务与基础设

施配套成熟，周边有

超市、公寓、药店等。

村头村股份

经济合作社

合计 29.63 17.78 60 —— ——

图 2-1 横沥镇成片开发范围示意图

职教城水边村育才路片区

北部康乐路片区

新城维德路片区

新城田坑片区

新城桃子园片区
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第三章 可行性分析

3.1 合规性分析

经核实，5个成片开发范围均位于土地利用总体规划的城乡建设

用地范围内，或者总体规划的建设用地范围内。

目前，横沥镇国土空间总体规划还在编制中，横沥镇人民政府已

承诺将成片开发方案的成片开发范围纳入横沥镇国土空间总体规划

成果的集中建设区内，并按要求出具承诺函。

3.2 不涉及占用永久基本农田和生态保护红线

横沥镇 2022 年度成片开发方案的所有成片开发范围，不涉及占

用永久基本农田、生态保护红线。

3.3 批而未供土地和闲置土地情况

根据统计，2017 年至 2021 年末，横沥镇总批准用地面积 95.2116

公顷，其中已完成供应土地面积 58.9912 公顷，供地率 61.96%，满

足供地率不得低于 60%，符合成片开发方案上报审查要求。

据统计，2017 年至 2021 年末，横沥镇暂无闲置土地，满足闲置

率不得大于 5%，符合成片开发方案上报审查要求。

第四章 公益性用地占比分析

根据已批复的控制性详细规划，横沥镇土地征收成片开发范围内

基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地 11.85公顷，占总面积

的 40%。

其中，新城田坑片区内基础设施、公共服务设施以及其他公益性
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用地 1.94 公顷，占片区面积的 40%；职教城水边村育才路片区内基

础设施、公共服务设施以及其他公益性用地 5.01 公顷，占片区面积

的 40%；新城维德路片区内基础设施、公共服务设施以及其他公益性

用地 0.35 公顷，占片区面积的 40%；北部康乐路片区内基础设施、

公共服务设施以及其他公益性用地 0.34 公顷，占片区面积的 40%；

新城桃子园片区内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地 4.15

公顷，占片区面积的 40%。

所有成片开发范围，均符合基础设施、公共服务设施以及其他公

益性用地比例一般不低于 40%的要求。

第五章 项目计划

5.1 拟安排项目的年度计划

横沥镇成片开发方案拟建项目用地开发时序确定为2022-2024年，

即到 2024 年全部项目完成征地报批工作，详见下表。

表 5-1 2022-2024 年横沥镇土地征收实施计划一览表

成片开发

范围名称

拟征

地序

号

拟征地面

积（公顷）

征地主

要用途

征地报

批时间

拟安排

项目

是否纳入

重大项目

年度实施

计划

新城田坑

片区
1 2.91

工矿仓

储用地
2022年

华庄、

擎洲
是

2022启动、

2024竣工

职教城水

边村育才

路片区

2 7.62
住宅用

地
2022年 商品房 否

2022启动、

2024竣工

新城维德

路片区
3 0.53

商服用

地
2022年 青筑 是

2022启动、

2024竣工

北部康乐

路片区
4 0.51

工矿仓

储用地
2022年 酷弦 是

2022启动、

2024竣工



7

新城桃子

园片区
5 6.22

工矿仓

储用地
2022年

怡合达

二期
是

2022启动、

2024竣工

合计 17.78 —— —— —— —— ——

5.2 项目占用现状耕地情况

横沥镇 2022 年度的成片开发方案，拟实施征收的土地，占用耕

地 1.37公顷，其中占用水田 0公顷。

现阶段，横沥镇人民政府剩余储备耕地指标 113.4046 公顷，水

田指标 11.7056 公顷。在后续建设项目办理用地报批手续时，结合实

际占用需求使用剩余耕地储备指标以落实耕地占补平衡。

5.3 与征地安置补偿措施的衔接情况

横沥镇人民政府将严格按规定开展成片开发方案中拟征收地块

的征地工作，在征地过程中另行编制征地补偿安置方案，征地补偿安

置标准将按照国家、省、市相关文件执行，并视情况组织听证。

第六章 必要性与效益评估

6.1 土地利用效益评估

在布局优化方面，横沥镇成片开发范围内规划用地符合《东莞市

城市规划管理技术规定》、《横沥镇控制性详细规划》（最新拼合方案）

等相关规范导则要求，能够科学合理布局各类用地、优化区域功能结

构。

在成片开发方面，土地征收成片开发范围内基础设施、公共服务

设施以及其他公益性用地约 11.85 公顷，占总用地比例 40%，非公益
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性用地面积约 17.78公顷，占总用地面积的 60%。片区规划充分考虑

与周边环境的协调性，将进一步促进区域的集中连片发展，完善区域

公共配套设施，提高区域公共服务水平。

在综合利用方面，片区非公益性用地主要是商业、居住和工业用

途。片区项目建成后，将集约利用空间，对土地进行高效的立体开发

利用。

6.2 经济效益评估

成片开发方案项目计划的实施对项目落地、产业集聚、动能升级

转换、乡村振兴具有积极作用。将进一步提升政府服务效能，持续优

化营商环境，统筹推进设施配套、产业布局、生态环保，争当全市新

旧动能转换升级领头雁。

同时，成片开发地块片区产业用地计划引进新一代电子信息、现

代服务业和高端智能装备等产业，与周边创新技术企业有效结合，进

一步完善了区域的产业结构，有力提升产业智能化水平和创新能力，

规模效应突显，同时增加政府财政税收，实现经济社会的协调发展。

6.3 社会效益评估

横沥镇成片开发方案的实施将带动周边发展，将创造更多新的就

业机会。此次编制的成片开发范围中，新城田坑片区、新城桃子园片

区和北部康乐路片区的征地用途主要为一类工业，随着项目落地，将

吸引相关产业链中优质企业进驻，创造大量就业岗位。同时，通过项

目的建设和投产，吸收当地农业剩余劳动力，有利于降低城市就业压

力，减轻政府负担。
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在宜居方面，职教城水边村育才路片区的征地用途主要为居住功

能，毗邻东莞理工学校，将提供 7.62 公顷以居住、公服配套功能为

主的居住空间，对横沥镇满足新增就业人口的居住需求、吸引高新技

术人才定居具有重要的积极意义。

6.4 生态效益评估

横沥镇成片开发范围符合东莞市“三线一单”管控要求，不涉及

自然保护地、陆域生态保护红线、蓝线、绿线等生态底线管控要素，

符合生态环境保护要求。后续成片开发范围内的项目建设，会结合项

目类型采取有效的环境影响保护控制及削减措施，避免对区域大气环

境、生态环境、地下水环境、土壤环境产生超出环境容量的影响，减

少对区域主态环境品质产生不利影响。

本次土地征收成片开发建设，充分利用现状水系、水塘等水体，

提升调蓄利用能力与生态净化能力，解决城市内涝，改善生态环境，

并通过绿色化、生态化的措施，增加城市地面下渗能力，营造水生态

基础设施。

第七章 结论

1、《横沥镇土地征收成片开发方案（2022 年）》符合国民经济和

社会发展规划、国土空间规划，所有成片开发范围均位于横沥镇土地

利用总体规划的城镇建设用地，或镇总体规划的建设用地范围内。

2、各个成片开发范围内公益性用地比例均不低于 40%。

3、方案不涉及占用永久基本农田和生态保护红线。
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4、方案中的 2022 年实施计划已承诺纳入 2022 年镇政府工作报

告。

5、横沥镇域范围内不存在大量批而未供或闲置土地情况。

6、综上，《横沥镇土地征收成片开发方案（2022 年）》符合《土

地征收成片开发标准（试行）》（自然资规〔2020〕5 号）和《广东省

关于明确土地征收成片开发有关要求的通知（送审稿）》的上报审查

要求。
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