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（东建市〔2022〕2号）

各有关单位：
　　为贯彻《印发〈广东省发展改革委等单位关于评标方法的使用导则〉的通知》（粤发改规〔2018〕5号），进一步加大招投标择优力度，提高招标质量和效率，对我市房建市政工程必须招标项目的评标方法进行相关调整，具体如下：
　　一、相关评标方法的定义
　　简易招标法是指以诚信优先为原则，对于符合特定条件的项目按照“招投标交易系统辅助，招标人确认”的简化招标程序进行招标的方法。
　　综合评估法，是指在投标人满足招标文件实质性要求的前提下，根据招标文件中规定的各项评价因素和方法对投标文件进行综合评估后，按综合评估的结果由优到劣的顺序确定中标候选人的评标方法。
　　经评审的最低投标价法，是指评标委员会根据招标文件中规定的评标价格调整方法对所有投标人的投标报价进行评审，以评标价格最低者为推荐中标人的一种评标方法。
　　二、评标方法的适用范围
　　（一）简易招标法适用于邀请招标项目，或者招标控制价在一千万元以下的公开招标项目。
　　（二）经评审的最低投标价法推荐用于具有通用技术、性能标准或者招标人对其技术、性能没有特殊要求的招标项目,具体指按照全国统一产品标准生产的设备和货物材料招标，以及工程规模较小的施工招标（具体可参见《工程监理企业资质管理规定（2007）》（建设部令第158号）中“专业工程类别和等级表”中等级为三级的工程）。
　　（三）综合评估法推荐用于具有技术复杂或者性能要求难以统一的招标项目，具体指无全国统一产品标准生产的非标或个性化定制的设备和货物材料招标，以及技术特别复杂的大型工程施工招标（具体可参见《工程监理企业资质管理规定（2007）》（建设部令第158号）中“专业工程类别和等级表”中等级为一、二级的工程）。
　　（四）对于园林绿化工程等类别，行政监督部门另有文件规定，按行业行政监督部门文件执行。
　　三、合理筛选进入评标环节的投标人
　　对采用简易招标法或经评审的最低投标价法的招标项目，通过投标系统资格审查的投标人全部进入评标环节。
　　对采用综合评估法的项目，当通过投标系统资格审查的投标人数量在3到15家时，全部进入评标环节；当通过投标系统资格审查的投标人数量在16家以上时，招标人按照《信用价格筛选规则》（详见附件1）进行筛选一定数量的投标人进入评标环节。
　　四、简易招标法
　　（一）有效投标人数量在20家以上时，对投标人的投标报价由低到高依次排序，去掉排序靠前的20%和排序靠后的20%的投标报价（去尾法取整，不参与均价计算，但保留中标资格），将剩余的投标报价进行算术平均，计算出投标平均价。
　　（二）有效投标人数量在5至19家时，去掉一个排名最低和最高的投标报价（不参与均价计算，但保留中标资格），将剩余的投标报价进行算术平均，计算出投标平均价。
　　（三）当有效投标人为3到4家时，将投标报价进行算术平均，计算出投标平均价。
　　（四）确定中标候选人。
　　1.根据投标平均价等要素计算出投标人价格得分，具体计算公式在招标文件范本中明确。
　　2.按价格得分由高到低排序。当价格得分相同而不能确认排序时，投标报价低的投标人排序在前；投标报价也相同时，信用分高的投标人排序在前；信用分也相同时，资质高的投标人排序在前；如上述要素均相同时，现场根据实际情况，通过合法合理的方式确定排序。
　　3.按排序前三名投标单位依次确认为第一中标候选人，第二中标候选人，第三中标候选人。
　　五、综合评估法
　　（一）综合评估法评标分值组成一般设置商务标部分，技术标部分及价格部分。商务标部分得分一般不高于10%，价格部分得分不低于60%。招标人应当根据工程项目的技术要求和施工难度，结合相应的招标文件示范文本，合理制定商务标、技术标评分标准及价格部分计分方法。
　　（二）商务标部分可以设置企业业绩、项目班子人员信息符合性审查，由评标委员会评审。
　　除招标资质在《建筑业企业资质管理规定》（住房城乡建设部第22号令）中为最低资质要求的项目外，招标人可以将投标人具备已竣工的类似工程业绩作为投标人资格条件。类似工程业绩仅能设置投资规模指标，不得超过本次招标项目招标控制价的2/3。项目班子人员符合性审查包括项目负责人、技术负责人、安全员缴交近半年不少于三个月的社保证明及项目负责人的建造师注册证书。
　　（三）评标委员会由招标人的代表和有关方面的专家组成，成员人数为五人以上单数，其中专家不得少于成员总数的三分之二。
　　（四）评标委员会评委按评标标准独立对投标文件进行评审，得出评分。
　　（五）招标人按评审总得分从高到低的顺序依次确定三名中标候选人。
　　六、经评审的最低投标价法
　　（一）招标人可在商务标部分设置本通知第六条第（二）项的业绩要求，由评标委员会评审。
　　（二）招标人应在评标方法中明确评标价格调整方法及其格式要求，通过投标人的企业资格、信用评价、类似工程业绩、获奖等证明材料及招标合同承诺条款等方面制定量化因素及折算系数（详见附件2，仅供参考）对投标报价进行折算，以经评审的最低投标价作为推荐中标候选人的依据。招标人在根据项目实际情况设置量化因素及折算系数时，必须按适用于下述公式的前提下进行设置。
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　　U：经评审的投标报价；
　　R：投标人报价；
　　Ri：按量化因素i的经评审投标价；
　　Ni：招标人根据量化因素i制定的折算系数。
　　（三）投标人按招标文件约定的量化因素，根据自身实际情况，在投标文件中据实填报。
　　（四）评标委员会到场后，交易系统计算出经评审的投标报价，并由低到高进行排序。评审委员会按交易系统计算得出的排序，对投标文件提交的证明材料进行符合性审查，直至评审出三名有效投标人。
　　（五）评标委员会在完成评审后，应当拟定一份“标价比较表”，载明中标候选人的投标报价、对投标价格调整、说明以及经评审的最终投标价，并按照经评审的价格由低到高排名，推荐中标候选人。评标报告应列明否决投标的理由。
　　（六）中标人确定后，以该中标人的实际报价签订中标合同，不得对实际报价价款（含总价、单价）等实质性条款进行合同谈判。
　　七、有关说明
　　（一）本通知自2022年4月1日起实施，有效期至2027年3月31日。
　　（二）本通知的“以上”均包含本数、“以下”均不包含本数。
　　（三）本通知所述信用分是指《关于调整房建市政工程企业信用分值计算规则的通知》（东建市〔2018〕52号）中的“参与房建（市政）工程投标的分值”。
　　（四）在筛选过程中，存在排序相同且影响入围结果的情况时，优先选取信用分高的投标人；信用分相同时，现场根据实际情况，通过合法合理的方式确定。
　　在经评审的最低投标价法确定中标候选人过程中，当经评审的投标价相同而不能确认前三名中标候选人时，信用分高的投标人排序靠前；信用分相同时现场根据实际情况，通过合法合理的方式确定。
　　（五）招标公告及中标候选人公示按照《招标公告和公示信息发布管理办法》（国家发展改革委2017年第10号令）规定公示。对设置企业业绩、项目班子人员信息符合性审查的招标项目，中标候选人的企业业绩及项目班子人员相关信息应作为中标公示内容，接受社会监督。招标项目中标人变更班子人员，我局公示其变更信息。
　　（六）如投标人在开标时间前6个月内有三起以下情况，招标人可以拒绝其参与投标。
　　1.参与采用经评审的最低投标法投标填报的量化因素情况与提交的证明材料或真实情况不符；
　　2.企业业绩、项目班子人员信息符合性审查未通过的;
　　3.投标人的投标承诺条款与提交的证明材料或真实情况不符；
　　（七）原东建市〔2019〕69号文同时废止。
　　附件：1.信用价格筛选规则.docx
             2.经评审的最低投标价法详细评审标准.docx


　　东莞市住房和城乡建设局
                                      2022年3月10日
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