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[bookmark: _Toc25746112][bookmark: _Toc26513839][bookmark: _Toc27379477][bookmark: _Toc26514000][bookmark: _Toc28935286]前  言
东莞市地处广东省中南部、珠江口东岸，是广东省重要的交通枢纽和外贸城市。改革开放以来，东莞人民以“敢为天下先”的胆识和“交通先行、超前发展”的眼光，投入到“建设大交通，促进大发展”的洪流当中，已基本形成以高快速路为龙头、国省道为骨架、主干道路通镇街的较便捷完善道路交通网络，初步实现全市“一小时生活圈”。同时，通过推进穗莞港口合作，加快广东铁路国际物流基地发展，形成向外以港口水运和铁路为主、向内依靠公路及铁路的货运交通模式。
当前，东莞面临建设粤港澳大湾区、支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区、建设广东省制造业供给侧结构性改革创新实验区 “三区”叠加的重大历史机遇。东莞位于粤港澳大湾区几何核心位置，外联内畅的大交通格局，能有效促进各类要素在粤港澳大湾区内部便捷流动和优化配置，推动跨区域产业链合作，实现与粤港澳大湾区主要城市共同发展。然而，东莞正处于机动化发展中期向后期过渡阶段，交通需求增长渐渐达到环境承载能力极限，交通拥堵问题逐步凸显，拥堵情况呈常态化、加剧态势。交通路网结构不完善，轨道规划建设滞后，公交服务水平有待提升，汽车保有量爆发式增长，停车发展滞后，慢行系统缺失，交通发展痛点突出表现在路、车、人之间的矛盾。
2019年9月，中共中央、国务院印发了《交通强国建设纲要》，明确提出从2021年到本世纪中叶分两个阶段，建成人民满意、保障有力、世界前列的交通强国。结合全省 “一核一带一区”发展新格局，围绕打造“湾区都市、品质东莞”战略部署，对标交通强国城市范例和公交都市的定位要求，聚焦当前东莞综合交通体系中的短板和痛点，市委、市政府决定启动第一轮《东莞市交通发展白皮书》(以下简称《白皮书》)编制工作，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神，深入贯彻落实习近平总书记对广东重要讲话和重要批示指示精神，着眼于东莞长远发展，进一步强化交通的先导性和基础性功能，明确了未来10年交通发展的目标、战略和行动，统筹考虑立体化综合交通的发展和布局，进一步完善交通发展战略，促进海、陆、空、铁、邮、管等六路协同发展，建成适应“湾区都市、品质东莞”价值追求的现代化综合交通体系。
《白皮书》为东莞综合交通发展理清思路、指明方向、统一认识，是东莞综合交通发展科学决策、有序建设、精细管理和可持续发展的指导性文件。
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[bookmark: _Toc28935288]背景
进入“十三五”以来，东莞抓住粤港澳大湾区建设的重大契机，加强完善综合交通体系，初步建成一体化交通框架。展望未来，交通发展面临新的机遇和挑战。
[bookmark: _Toc28935289]第一节 成就与问题
大交通体制初步构建，交通管理集中统一。整合交通领域政策、规划、建设、管理、服务等各方面职责，基本形成“1+2+33”[footnoteRef:1]大交通管理新格局。为适应城市轨道交通发展需要，设立了市轨道交通局，负责全市城市轨道规划、建设、运营管理及轨道站点TOD[footnoteRef:2]综合开发规划工作。东莞交通管理体制由分散走向集中，基本解决了体制性障碍，实现了交通管理的集中统一。 [1:  “1+2+33”：“1”即建立了跨部门的综合交通运输联席会议机制，“2”即新整合的市交通运输局和市公安局交警支队，“33”即33个镇街（园区）。]  [2:  以公共交通为导向的发展模式（transit-oriented development）。] 

轨道网络加快形成，提升区域枢纽地位。广深港高速铁路、广深铁路和京九铁路等3条铁路大动脉贯穿东莞，建成总里程108公里，2018年全市铁路旅客发送量约2417万人次。莞惠城际运营总里程103公里，其中东莞段67.7公里。穗深城际铁路正线总里程74.0公里。城市轨道2号线运营总里程37.8公里，2019年日均客流增长至15.8万。建成高铁枢纽一座、普铁枢纽三座、城际枢纽多座。东莞正式步入轨道时代，交通枢纽地位显著增强，区域辐射力持续提升。
干线路网优化升级，打造快捷交通网络。环莞快速二期、从莞高速、南沙大桥（虎门二桥项目）、莞番高速一期工程建成通车，完善了高快速路网结构。2019年全市道路通车里程6401.37公里，其中公路5233.46公里，城市道路1167.91公里，道路密度约259.69公里/百平方公里。建制村公路通达率100%、200户以上自然村通硬化路率100%、建制村通公交率100%，基本形成以县道为骨架、乡道为支线、村道为脉络的农村公路网络。实施道路养护提质工程，加大日常检查和养护力度，提升道路通行品质和安全系数。
公交改革持续推进，提高服务供给水平。2013年东莞启动公交体制改革，推进全市公交资源整合，逐步形成城区片区、水乡功能区、滨海湾片区、松山湖功能区、东部片区五大公交专营区。2018年营运公共汽（电）车约5830辆，公交线路454条，年客运量约3.2亿人次。通过公交补贴、莞长路公交专用道试点、学生公交专线、微巴、公交票价改革、公交车纯电动化更新等举措，提供了有基本保障、多样化的公交出行服务。
交通供给方式多元，提升出行服务品质。2019年全市网络预约出租汽车约6.3万辆，日均客运量约85万人次；巡游出租汽车约0.34万辆，日均客运量约22万人次；共享单车约42万辆。出台《东莞市网络预约出租汽车经营服务管理实施细则（暂行）》、《促进互联网租赁自行车规范发展的指导意见（试行）》，实现网络预约出租汽车、共享单车理性化、规范化、安全化发展。
港口航运能力增强，提升水上交通效率。加快港口建设，优化升级港口航道的和集疏运体系，港航运输能力日益提升，2013年成为广东省第四个跨入亿吨大港行列。2018年东莞港吞吐量1.6亿吨，集装箱吞吐量355.9万标箱。
综合治理成效初显，破解交通拥堵难题。标本兼治，完成3批共68个交通拥堵节点治理。实行“一区一策”，开展市试点学校学生接送工作并形成常态化工作机制，在东莞大道—鸿福路口、市人民医院等片区开展综合治理，逐步缓解片区交通拥堵问题。破解停车难题，出台了停车规划建设管理系列政策，重构东莞停车管理体系和政策。
疏堵保畅效果明显，推进文明交通出行。着力推进市区货车及黄标车限行等举措，有效降低车辆尾气排放污染。升级交通管理控制系统，基本实现主要交叉口信号灯控管理；建成公安交警支队公安交通指挥系统，实现多方位智能化管控；建立快处快赔工作机制，推广交通事故E处理、警保联动机制，交通综合管理效率大幅提高。开展市直管城市道路治超专项行动，有效打击了超限超载行为。
东莞城市空间结构不断优化，在生态、土地资源等对交通发展的约束条件下，现有的交通体系急需调整以支撑城市的高质量发展，特别是：提升对外交通辐射能力与服务水平巩固提升东莞区位优势；合理利用城市资源缓解交通发展与增量土地资源枯竭的矛盾；构建更健全的公交体系引导城市交通可持续发展；加强交通品质化、精细化建设支撑城市高质量发展。
[bookmark: _Toc28935290]第二节 机遇与挑战
粤港澳大湾区建设进入实质推动阶段。粤港澳大湾区包括香港澳门和广东9个市，总面积5.6万平方公里，总人口超过7000万人，推进人员、物资等要素在大湾区市场内的高效流通是关键，基础设施特别是交通基础设施的互联互通成为重要前提。东莞比邻广州、深圳、惠州等市，具有先天的地缘优势，要紧紧抓住难得的发展机遇，构建与大湾区主要城市“1小时交通圈”高效便捷的综合交通体系，拓展东莞外联空间、消除区域边界障碍，推动东莞在地域空间、经济产业、城市建设、社会发展等与大湾区城市群高度融入，提高东莞在珠三角交通枢纽地位。
深圳建设中国特色社会主义先行示范区引领改革开放新浪潮。在粤港澳大湾区的背景下，深圳建设先行示范区，将使深圳迸发更强的活力和辐射力。东莞作为深圳外环城市，7镇1区与深圳接壤，拥有大湾区中毗邻深圳独一无二的区位优势，要牢牢抓住这个重大历史机遇，进一步推进两市基础设施，尤其是交通基础设施互联互通衔接，以交通一体化促进两市经济、社会发展同城化，以基础设施的互联互通实现教育、医疗、文化等资源共享，实现共同发展。
建设广东省制造业供给侧结构性改革创新实验区带来新的发展动力。建设实验区是东莞突破发展瓶颈制约的迫切需要和改革开放再出发的重大战役，为打造“新时代广东改革品牌”，要优化综合交通运输组织和重大设施布局，健全交通规划建设管理体系，为拓展发展空间、推动产业转型升级、提高经济发展质量提供坚实保障。
城市发展总体规模仍有一定潜力，户籍人口、服务业人口比重逐步增加。通勤需求常态化特征日益显现，片区间交往日趋频繁，尤其是中心城区交通需求将进一步增长，交通拥堵风险持续增加。要优化交通结构，提升公共交通服务水平，改善出行条件，促进城市交通可持续发展。 

[bookmark: _Toc12367157][bookmark: _Toc28935291]目标与策略
[bookmark: _Toc28935292]第一节 发展目标
总体发展目标为：到2030年，建成现代化综合交通体系，打造粤港澳大湾区品质交通城市。
以交通总体发展目标为指引，东莞将努力实现开放、高效、绿色、智慧、安全五项交通发展目标：
（一）开放：市核心区通过快速轨道到达湾区核心城市中心区不超过60分钟。港口货物吞吐量和集装箱吞吐量达2.5亿吨和900万标箱。对外交通辐射能力加强，交通枢纽地位得到提升。
（二）高效：中心城区内部85%的全方式通勤时耗不超过30分钟、机动化通勤时耗不超过45分钟。中心城区和组团核心区高峰期平均行程车速25公里/小时以上，其它区域不低于30公里/小时。轨道交通站800m半径覆盖人口岗位不低于5万，公交站点500m覆盖率不低于95%。全市轨道交通准点率99.5%以上，常规公交准点率90%以上。高峰期道路公交平均运行速度25km/h以上。
（三）绿色：全市全日绿色出行分担率达70%，中心城区全日公交机动化分担率40%以上，其中轨道和中运量分担40％以上。高峰小时公交机动化分担率达50%以上。全市常规公交纯电动化率达到100%，全市出租汽车新能源化率达到100%。
（四）智慧：全面构建全要素、全方式、全周期的东莞智慧交通体系，着力提升交通出行信息化服务水平、城市交通管理水平、交通规划建设决策水平、交通基础设施监测水平，建成高度城镇化的城市交通智慧大融合新标杆。
（五）安全：2030年全年道路交通事故万车死亡率较2019年下降25%，重大交通工程建设安全有序。市民出行安全意识、法治意识、文明意识显著增强，道路运行秩序得到明显改善。
在努力实现目标的过程中，推动东莞交通发展的五个转变，即：由以车为本向以人为本转变，由追求速度规模向更加注重质量效益转变，由各种交通方式相对独立发展向更加注重一体化融合发展转变，由依靠传统要素驱动向更加注重创新驱动转变，由被动有序向主动有序转变。
[bookmark: _Toc28935293]第二节 发展策略
为实现上述发展目标，基于城市交通发展阶段及特征，《白皮书》提出四大策略：
（一）提升枢纽能级，融入湾区发展。积极对接区域中心城市，提升铁路枢纽、港口设施带动作用，完善内外客、货运交通体系的衔接与整合，提升交通枢纽功能和对外交通服务能力，为融入湾区发展提供交通支撑。
（二）完善交通体系，优化资源配置。本着合理高效地利用交通资源的原则，推动交通系统自身一体化整合，促进与大湾区协同发展。深度融合交通与城市空间，优化交通结构，完善道路设施供给，缓解道路拥堵，改善静态交通。
（三）落实公交优先，稳步提升服务。对标公交都市，加大轨道和常规公交建设力度，优化公交资源配置，促进步行、自行车交通与公交的有序衔接，满足市民公交出行需求，积极提升公共交通可达性、可靠性和舒适度。
（四）构筑品质慢行，智慧引领发展。构建安全宜人的慢行出行环境，提升城市魅力、重塑街道活力；提升交通规划建设管理智慧化水平；通过法治、宣传教育，引导市民文明出行，共创安全文明家园。
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[bookmark: _Toc28935294]发展策略一  提升枢纽能级，融入湾区发展


[bookmark: _Toc28935295]交通枢纽
第1节 [bookmark: _Toc24660553][bookmark: _Toc24640756][bookmark: _Toc24660552][bookmark: _Toc24640754][bookmark: _Toc24640755][bookmark: _Toc24660551][bookmark: _Toc24660550][bookmark: _Toc24640753][bookmark: _Toc24660549][bookmark: _Toc24640752][bookmark: _Toc24660548][bookmark: _Toc24640750][bookmark: _Toc24640751][bookmark: _Toc24660547][bookmark: _Toc28935296][bookmark: _Toc12367176]总体思路
进一步挖潜东莞在大湾区的区位优势，共建共享区域重大交通基础设施，协同湾区打造具有国际竞争力的综合交通枢纽，实现东莞与全球、全国以及湾区核心城市、重点地区的高效连通。
坚持对外交通设施建设与服务功能同步提升，加强内外交通的衔接整合，协同推进区域交通一体化发展。
第2节 [bookmark: _Toc24660555][bookmark: _Toc24640758][bookmark: _Toc28935297]提升区域铁路枢纽功能
积极建设东莞地区铁路枢纽，建成深莞一体化国家综合交通枢纽。构建主次分明、契合组团型城市空间结构的“二主六辅”综合交通枢纽[footnoteRef:3]布局，促进东莞由铁路通道型向枢纽型转变。优先建设具有始发功能、靠近中心城区的高铁枢纽。 [3: “二主六辅”综合交通枢纽：两主即中心区始发高铁站、东莞东站；六辅即虎门高铁站、东莞站、东莞西站、东莞南站、滨海湾站、松山湖站。] 

积极融入国家铁路网。协同广深港谋划广深第二高铁、广深磁浮高速等战略性大通道，加快赣深、深茂高铁建设，拓展高速铁路网络。
协同推进粤港澳大湾区城际轨道规划建设。推进佛莞城际、中南虎城际、深惠城际规划建设，强化东莞中心区与大湾区中心、空港、区域重大枢纽的快速联系。探索城际铁路捷运化运营模式，促进区域一体化发展。
完善铁路及城际枢纽建设。以东莞南站等大型铁路及城际枢纽建设为契机，强化铁路、城际、城市轨道、常规交通、慢行的衔接，提升枢纽快速集散能力。探索枢纽站城一体化开发，打造城市增长极。探索高铁—城轨—地铁安检互认，有效提高换乘效率。
第3节 [bookmark: _Toc24660563][bookmark: _Toc24640766][bookmark: _Toc24660562][bookmark: _Toc24640765][bookmark: _Toc24660561][bookmark: _Toc24640764][bookmark: _Toc24660559][bookmark: _Toc24640762][bookmark: _Toc28935298][bookmark: _Toc12367177]推进区域道路交通一体化
完善公路网络功能布局。加快推进莞深高速、常虎高速改扩建、松山湖科学城至光明科学城通道东莞段、X886清溪九乡—东风坳等对外通道建设工程。研究在北部新增东西向通道。强化重大设施通道的空间预留与控制。
强化高速公路、国省道等主干公路与城市道路的衔接整合，形成畅达高效的道路网络。
提升区域公路枢纽功能。巩固提升深莞组合国家公路运输枢纽功能和定位，依托铁路、机场、城际站等区域设施，发展复合型交通枢纽。探索东莞与毗邻地区的跨市客运班线公交化运营模式。
第4节 [bookmark: _Toc28935299]完善航空、水上客运服务
共享区域空港枢纽，完善航空出行服务体系。加快轨道2号线南延建设，完善区域及对外道路网络，建立与广州、深圳、香港、惠州等大湾区干线机场的快速交通联系。在高快速路出入口和高铁、城际轨道、城市轨道交通站点增设城市候机楼设施，提高异地候机服务水平。
深化通用航空发展研究。综合考虑工业、农业、林业、建筑业的作业飞行以及医疗卫生、公安消防、抢险救灾以及交通出行等方面的通用航空需求，加快通用航空的规划和建设。
创新发展水上客运服务。加快推动港澳客运码头建设，连接香港、澳门、深圳、广州等城市核心区及区域重要交通枢纽。依托东江支流串联滨海湾、水乡新城等片区，打造市内水上巴士航线。加强水上客运基础设施规划建设，强化水上公共客运与其他公共交通方式的衔接。


[bookmark: _Toc28935300]货物运输
第1节 [bookmark: _Toc28935301]总体思路
引导形成集约化、标准化的货运发展模式，打造面向世界的区域性物流中心、面向全国的区域性货运组织中心，支撑建设国际制造名城。
坚持货运系统与城市客运系统相协调，完善货运系统基础设施布局，优化运输组织方式。
第2节 [bookmark: _Toc24660574][bookmark: _Toc24640777][bookmark: _Toc24660573][bookmark: _Toc24640775][bookmark: _Toc24640776][bookmark: _Toc24660572][bookmark: _Toc24660571][bookmark: _Toc24640774][bookmark: _Toc24660570][bookmark: _Toc24640773][bookmark: _Toc24660569][bookmark: _Toc24640772][bookmark: _Toc24660568][bookmark: _Toc24640771][bookmark: _Toc24574385][bookmark: _Toc28935302]推进物流节点扩能增效
依托东莞港、广东(石龙)铁路国际物流基地，打造开放型经济新的增长极和对接世界水陆空铁的大通道。建设沙田港区西大坦作业区1-3号泊位等设施，推动中外运石龙码头改扩建工程，引进香港-东莞国际空港中心，加快融入湾区大枢纽、大物流体系。加快内低外高、分层推进的航道网建设，持续开展航道整治提升工作。健全利用中欧国际货运班列运输邮（快）件机制。
强化铁路物流体系建设。提升樟木头站、常平站等铁路枢纽功能，完善交通接驳体系，优化运输结构，推动大宗货物及中长距离货物运输向铁路转移。
完善公路货运枢纽体系。立足产业园规划布局及公路网络，完善东莞邮政国际邮件互换机制，提高邮件、快件通关和配送服务效率。加强信息化建设，提升公路枢纽管理水平。
第3节 [bookmark: _Toc24574387][bookmark: _Toc28935303][bookmark: _Toc24574386]健全货物运输及产业体系
鼓励货运站场升级改造。支持东莞港建设“国际陆港”，将港口服务延伸至企业门口。加强具有电子商务功能和服务电子商务发展的货运站场及中转、分拨、配送等设施建设，完善快递配送功能。
创新物流货物运输模式。利用东莞港、铁路枢纽资源优势，促进铁水、公铁等多式联运发展，推广跨方式快速换装转运标准化设施设备，形成统一的多式联运标准和规则。加快培育一批规模化、品牌化、网络化运作的道路货运企业，鼓励发展集约化配送模式。
建立城镇绿色货运配送体系。形成物流园区、城市共同配送中心（邮件、快件分拨中心）及末端配送网点三级配送节点体系，提高配送运行效率。
第4节 [bookmark: _Toc28935304]完善货运通道及交通组织
完善货运干线路网建设。加快建设东莞港及主要物流园区与湾区城市高效直连的货运快速走廊，尽快建成快速疏港通道，鼓励建设东莞港“湾区快线”水陆运输通道。推动东部快速西沿线、环莞快速三期、中部东西通道、水乡新城片区货运通道等工程，减少大型货车对各片区核心区的干扰。
优化货运组织管理。进一步完善虎门、沙田、常平等地区物流快递配送道路网络，研究高速物流快递收费减免等鼓励政策。持续优化重点片区货运疏堵结合的管理政策。

[bookmark: _Toc25782044][bookmark: _Toc25746319][bookmark: _Toc25746130][bookmark: _Toc12367161]







[bookmark: _Toc25942065][bookmark: _Toc28935305]发展策略二  完善交通体系，优化资源配置


[bookmark: _Toc28935306]交通与城市
第1节 [bookmark: _Toc28935307]总体思路
践行以公共交通为导向的开发理念，打造与城市空间布局相协调的新型交通运输体系，引导和支撑城市分区组团发展。
第2节 [bookmark: _Toc24640784][bookmark: _Toc24640785][bookmark: _Toc24660581][bookmark: _Toc24660583][bookmark: _Toc24660582][bookmark: _Toc24640786][bookmark: _Toc28935308]加强交通规划与国土空间规划的协调
建立宏观、中观、微观多层次互动、高效耦合的交通与土地利用协调机制。
（一）建立健全交通规划编制体系。对应国土空间规划编制体系，完善综合交通体系规划、交通政策研究、分区综合交通规划及交通综合改善规划、中长期交通专项规划、重大交通设施（重要干道、轨道、枢纽等）详细规划、重要片区交通详细规划等各层次交通规划，充分协调综合交通系统与城市空间布局及土地利用。
（二）制定区域交通发展战略并开展重大交通基础设施规划，融入国家、区域空间协同发展战略和规划布局中，主动对接粤港澳大湾区香港、深圳、广州、惠州等重点城市，谋划区域枢纽能级提升。
（三）建立健全轨道交通规划编制体系。有序开展轨道交通网络规划、近期建设规划、轨道及枢纽详细规划（TOD规划）、工程设计阶段交通设计。
完善交通影响评价制度。建立项目规划建设阶段的交通影响评价制度，健全土地与交通后评价机制。
第3节 [bookmark: _Toc28935309]优化城市布局与结构
优化人口布局与结构。改善交通结构、基于TOD规划设计原则，合理规划利用土地，促进人口和就业岗位合理分布，引导人口向城市中心和大中运量公交走廊适度聚集，统筹人口、资源与环境协调发展。关注市民交通出行需求，通过优质的服务，吸引和留住优质创新人才。
高效利用土地资源。按照“保住底线、锁定总量、用好增量、挖掘存量、优化结构、空间‘扩容’”的原则，围绕轨道交通建立用地密度分区管理机制，改善交通环境和优化城市空间资源配置，提升土地资源利用效益。
优化城市功能和产业布局。通过优化交通结构，推进重大产业项目、重大基础设施、优质社会资源向松山湖高新区、滨海湾新区、东莞国际商务区、水乡新城、东莞港、银瓶合作创新区、松山湖科学城等重点功能区倾斜。
第4节 [bookmark: _Toc28935310]强化综合交通体系对城市发展引导支撑
积极打造粤港澳大湾区重要节点城市。通过区域交通设施协同建设，深化拓展与港澳台合作，主动对接广州南沙、深圳前海-蛇口、珠海横琴自由贸易试验区，积极参与推动广深科技走廊的高品质建设。
支撑城市“三心六片”[footnoteRef:4]发展布局结构。建设市域轨道快线、高快速路，构建“三心”多层次便捷的城市交通联系，强化政治文化中心、经济金融中心、科技创新中心互动。完善“六片”立体互联交通网络建设。 [4:  “三心六片”：“三心”即中心城区、松山湖高新区、滨海湾新区；“六片”即城区片区、松山湖片区、滨海湾片区、水乡新城片区、东部产业园片区、东南临深片区] 

优化中心城区交通体系。构筑兼顾通勤和休闲的中心城区高品质交通网络架构，加强城市中心节点吸引力。强化中心城区新老中心、片区中心之间的有效联系，构筑大城区通勤圈。
[bookmark: _Toc12367165]

[bookmark: _Toc28935311]道路设施与运行
第1节 [bookmark: _Toc28935312]总体思路
通过交通需求管理，引导小汽车合理使用，同时聚焦道路网络结构，挖掘道路资源，制定可持续、经济、高效、安全的道路交通发展路径。
第2节 [bookmark: _Toc26705505][bookmark: _Toc28935313]强化交通需求管理
深化交通需求管理政策研究，科学调控出行需求。推动公交优先发展，提升服务水平，提供有竞争力的公交出行选择。通过强化密度分区停放管理机制和深化宣传教育，合理调控小汽车出行需求规模。加强道路交通需求管理研究，储备未来应对策略。
明确以停车收费引导小汽车使用为近期交通需求管理的核心政策。坚持“用者自付”理念，强化停车泊位的商品性质，优化停车收费标准，使机动车使用者承担合理的用车成本，实现交通公平。实施“分区分类分时”差别化停车收费管理，发挥经济杠杆调控作用，“以静制动”引导小汽车合理使用。
第3节 [bookmark: _Toc28935314]推进道路精准供给
优化道路资源分配。按照行人、自行车、公交使用者路权优先的原则，重新划分路权。结合公交出行走廊，适度发展公交专用道。强化慢行空间管理和建设。研究设置HOV车道(多乘员车道)，推动试点建设。
完善城市干线路网。推进国省道快速化、市政化改造，完善快速路网络，加快建设环莞快速三期、桑茶快速路及东延线等工程，挖掘路网节点效率，推动易拥堵高速出入口优化改造工程。
强化路网末端系统连通性。强化组团统筹协调机制，有序推进镇街断头路打通工程。结合城市次、支路网建设密度要求，在控制性规划及城市更新规划编制阶段落实次、支路建设指标及用地保障。深入推进农村公路提档改造。
第4节 [bookmark: _Toc28935315]深化道路交通治理
建立交通拥堵点治理常态化工作机制。建立道路交通堵点、乱点、安全隐患点基础台账，建立交通治理信息化动态评估机制，为精准治堵提供定量化分析工具。
持续推进道路交通精细化治理。坚持“点、线、面”结合，采取针对性、差异化措施治理交通拥堵。试点、复制、推广借道左转、单向交通、可变车道、潮汐车道等交通组织方式，持续升级信号控制系统。加密、升级改造道路电子警察等违法监测设施，研究布设移动公交电子警察，提升现有非现场执法资源共享水平。
[bookmark: _Toc24640811][bookmark: _Toc24640814][bookmark: _Toc24640813][bookmark: _Toc24640809][bookmark: _Toc24640808][bookmark: _Toc24640807][bookmark: _Toc24640806][bookmark: _Toc24640805][bookmark: _Toc24640804][bookmark: _Toc24640801][bookmark: _Toc24640803][bookmark: _Toc24640802][bookmark: _Toc24640791]强化道路设施的检测与养护管理。利用智能化、信息化手段识别路面塌陷、破损等道路病害，及时检测道路设施状况，为交通管理和养护提供科学决策依据。制定道路养护管理指引，加强日常养护和精细化管理力度，提升全市道路路况质量。
着力推动城市道路品质提升。鼓励运用四新技术[footnoteRef:5]，从绿色交通、智慧道路、场所景观、设施品质等方面全面升级、改造城市干道，提升城市形象。打造街道全要素，一体化设计街道空间，增强街区活力，提高居民出行幸福感。
 [5:  四新技术：在行业内采用新技术、新工艺、新材料、新设备的技术。] 

[bookmark: _Toc28935316]停车体系
第1节 [bookmark: _Toc28935317][bookmark: _Toc12367170]总体思路
坚持停车供给、收费和管理的一体化发展，坚持远近结合、标本兼治。建立可持续的停车发展政策体系，规范停车管理。
第2节 [bookmark: _Toc24660604][bookmark: _Toc24660605][bookmark: _Toc24640829][bookmark: _Toc24640828][bookmark: _Toc24660603][bookmark: _Toc24640827][bookmark: _Toc24660602][bookmark: _Toc24640826][bookmark: _Toc24660601][bookmark: _Toc24640825][bookmark: _Toc28935318]停车泊位差异化精准供给
进一步优化以配建停车位为主、路外公共停车位为辅、路内停车位为补充的停车供给结构，形成布局合理、规模适度、运行高效、与道路容量相协调的停车供给体系。加快推进公共充电设施配套建设。
坚持差别化停车供给。适度保障住宅小区、医院等基本停车需求，调控办公、娱乐等出行停车需求。综合考虑土地利用、公交可达性、路网承载力等因素，在交通拥堵区域合理供给停车位。制定差别化的停车配建标准，完善建设工程配建停车设施设计审查及竣工验收机制。
推进路外公共停车场建设。合理挖潜利用高快速路桥下、工业厂房等存量空间建设路外公共停车场，因地制宜建设立体停车设施，重点缓解医院、公园、机关等公共设施以及居住区停车难问题。强化路外公共停车场建设用地、资金保障，优化审批流程。结合轨道站点合理规划建设停车换乘（P+R）设施。
规范路内停车位设置。编制路内停车位设置指引，合理、灵活设置路内停车位，缓解局部停车矛盾，避免影响道路运行。
第3节 [bookmark: _Toc26705512][bookmark: _Toc28935319]强化机动车停放收费管理
持续优化各类停车位定价方式。根据不同停车位类别，实行政府定价、政府指导价或市场调节价收费管理。
完善停车收费标准。对纳入政府定价（指导价）管理的停车设施，根据“区域、时段、路内外”等不同类型，深化差别化停车收费管理，适时进行评估和调整，提高停车设施周转率和使用率。
路内停车收费财政收支两条线管理。通过收支分离，强化对停车收费的监督，同时利用停车收费反哺公共交通发展。
第4节 [bookmark: _Toc28935320]强化路内路外一体化停车管理
强化停车发展行业管理。出台停车管理办法，界定部门在停车设施规划、建设、运营管理各环节职责分工，进一步明确道路红线外机动车违停执法管理主体。
加强停车秩序整治。建立停车秩序联合执法机制，提升停车秩序管理效率及惩罚力度，持续开展路内、路侧停车秩序综合整治。研究建筑退让红线区停车管理办法，逐步开展建筑退让红线区停车专项治理。
实施泊位共享，盘活存量停车资源。探索建立市镇中心区停车资源有序开放、共享利用协调机制，鼓励单位和个人开展停车位错时共享。
加强对停车泊位经营、使用的监管。定期开展停车泊位信息普查行动，加强对各类收费停车泊位的运营监管。强化对小区内部消防绿色通道违法停车的清退工作。

[bookmark: _Toc25782060][bookmark: _Toc25746146][bookmark: _Toc25746335]







[bookmark: _Toc25942092][bookmark: _Toc28935321]发展策略三  落实公交优先，稳步提升服务


[bookmark: _Toc28935322]常规公交与出租汽车
第1节 [bookmark: _Toc28935323]总体思路
优化公共交通体系，形成以轨道为骨干、“中小运量与多层次常规公交”为主体、出租汽车等为补充、客运枢纽为衔接的一体化公共交通。
以市民需求为导向，全方位提升公交服务水平，从“顶层设计、线网优化、配套保障”等方面落实常规公交优先政策，提供对小汽车具备竞争力的公交服务，引导市民选择公交出行。
第2节 [bookmark: _Toc28935324]完善常规公交顶层设计
持续推动常规公交行业整合和区域专营化。逐步推广实施市场化竞争模式，增强市场开放性，以合约法规形式完善公交运营补贴和效益考核制度，激励企业主动作为。
第3节 [bookmark: _Toc28935325]优化常规公交线网结构
优化常规公交线网体系，推进“快干支微”四层次一体化公交线网建设。
（一）完善联系中心城区与外围组团及各组团间的公交快线网络，提升快速的中长距离公交服务水平。在集中的客运走廊上加密公交线路及发车频率，设置公交专用道、实施交叉口信号优先等措施，提供可靠、便捷的干线公交服务。
（二）完善连通客流集散点与城市边缘地区的支线服务，加密社区级区域的线网覆盖，实现社区全覆盖服务。围绕轨道线、公交快线、干线主要站点设置接驳微巴，连接市民生活场地，服务公交出行“最后一公里”。
重点提升城市中心区干线公交线网覆盖水平。围绕城市中心区主要办公区、商圈和轨道站，优化公交覆盖和服务频率，示范引领公交发展。
强化常规公交与轨道接驳。整合常规公交、轨道交通服务体系，优化换乘服务，提升公交出行便捷性，提高公交服务的可达性。
创新公交供给和服务模式。探索发展新型公交，开展假日旅游专线等特色线路，践行MaaS（出行即服务）理念，提供市场化的创新班车服务。持续推广新技术新能源公交车辆。
第4节 [bookmark: _Toc25098169][bookmark: _Toc28935326]落实常规公交服务配套保障
完善公交枢纽建设。规划建设市级重大枢纽、轨道换乘枢纽、区域公交枢纽三级公交枢纽体系，重点推进中心城区内部公交枢纽建设。推动轨道配套场站同步建设，实现多模式公交系统无缝衔接。结合城市更新、新城建设，落实片区公交枢纽建设。
创新公交场站建设模式。推动建立公交场站管理机构，落实轨道站配建公交场站与公交场站枢纽建设。建立公交场站综合开发、首末站配建开发为主的新型建设模式，保障场站设施建设，支撑公交服务提升。
完善公交停靠站设置。提升公交停靠站建设标准，因地制宜设置港湾式、深港湾式停靠站，完善站亭、站台、站牌、站架等设施，推动停靠站人性化、智慧化改造。
深化公交票价、筹资措施改革。完善公共交通换乘、联乘等票价票制，合理分摊成本，提升公交竞争力。创新公交发展资金筹措方式，保障公交可持续发展。
第5节 [bookmark: _Toc28935327]引导出租汽车行业健康发展
优化巡游出租汽车运营管理方式。鼓励巡游出租汽车通过互联网等电召服务方式提供运营服务，建设巡游出租汽车行业智慧化管理系统，搭建智能终端并有序推广，减少空驶里程。
合理布局出租汽车停靠站。在大型商业中心、办公中心、交通枢纽、轨道站点等客流密集地段建立出租汽车候客点。
优化出租汽车行业市场环境。加大对非法营运车辆的打击力度，持续完善对网络预约出租汽车行业发展的规范化管理。加速新技术新能源出租汽车推广应用。

[bookmark: _Toc28935328]城市轨道
第1节 [bookmark: _Toc28935329]总体思路
坚持轨道交通引导城市发展，强化轨道交通在城市客运体系中的骨架作用，确立轨道交通在中心城区和城市发展轴线上客运出行的主体地位，提升公共交通体系综合竞争力与整体运输效率。
践行“建轨道就是建城市”的理念，优先提升轨道对中心城区、松山湖高新区、滨海湾新区等城市重点片区通勤服务水平。
结合国家轨道建设政策、各片区经济发展特征和市民出行需求，创新新型中小运量轨道交通的发展模式。
第2节 [bookmark: _Toc28935330]加快轨道交通有序建设
适时启动中心城区通勤线建设。结合中心城区强心提质战略，加快中心城区通勤轨道建设，促进中心城区“聚心”和“强轴”开发。
加快市域快线建设。推动市域轨道1号线、2号线三期的建设，支撑和引导中心城区、松山湖高新区、滨海湾新区三心联动发展。推进与广深城市轨道互联互通建设。
创新推进有轨电车等中小运量新型轨道交通建设。积极发展现代有轨电车、胶轮有轨电车等新型轨道系统，促进公共交通竞争力提升。
第3节 [bookmark: _Toc28935331]完善轨道交通服务
完善轨道交通接驳设施。高效衔接城际轨道与城市轨道系统，加强大型轨道站点与常规公交、出租汽车、慢行交通及周边停车设施的衔接整合，建设综合客运枢纽。系统完善轨道站点接驳配套设施，扩大轨道交通服务范围。
提升轨道出行体验。逐步提高列车发车频率、到站准点率等，提升轨道服务质量，完善便民设施。
第4节 [bookmark: _Toc28935332]创新轨道交通投融资机制
创新轨道交通建设运营体制机制，加快TOD综合开发建设，充分利用轨道站场优势、筹集轨道建设资金，实现轨道交通事业长远可持续发展。
（一）科学运用多元化融资手段，充分利用常规融资方式，探索股权投资基金、政府债券等新型方式，有效推行PPP融资模式（含特许经营），引入社会资本参与轨道交通建设。
（二）建立TOD综合开发“多层实施、利益平衡、社会共赢”机制，推动“轨道+物业”“轨道+社区”示范项目建设，探索轨道交通土地效益内部化路径。
（三）借鉴国内外先进轨道交通企业“一体化、专业化”管理经验，坚持“兼顾效益、经济节约”的运营原则，精细化管理运营轨道交通，进一步开源节流、降本增效，打造社会经济双效益运营模式。
（四）进一步理顺和完善轨道交通建设开发系列政策文件，提升相关部门工作执行意识，加强协作，形成合力，持续跟踪、定期评估，确保落实成效。

[bookmark: _Toc25782072][bookmark: _Toc25746158][bookmark: _Toc25746347][bookmark: _Toc24569034]







[bookmark: _Toc25942104][bookmark: _Toc28935333]发展策略四  构筑品质慢行，智慧引领发展
第1条 

[bookmark: _Toc28935334]慢行交通
第1节 [bookmark: _Toc28935335]总体思路
践行以人民为中心发展思想，不断提升城市环境品质，打造魅力慢行体系，建设活力宜居、健康生态的现代化城市。
按照“连续成网，便捷接驳，空间复合，特色彰显”的原则，强化慢行设施完善，优先保障慢行交通基本路权；延伸慢行接驳网和慢行休闲网，接驳公共交通服务，连接休闲景点、娱乐商圈；充分融合城市功能与景观绿化，塑造宜人的慢行空间。
第2节 [bookmark: _Toc24569035][bookmark: _Toc28935336]强化慢行网络连通
完善步行、自行车网络建设。提高全市慢行网络连通性，完善人行天桥、人行地下通道、信号交叉口人行过街设施等，优先保障轨道周边、学校周边、医院、中心城区商业圈等人流密集地点慢行网络连续畅达。强化慢行示范工程建设，重点围绕两轴三节点[footnoteRef:6]、三江六岸[footnoteRef:7]打造高品质示范工程。 [6:  两轴三节点：“两轴”指东莞大道-东城中路（东纵路至四环路段）、鸿福路（莞太路至莞长路段），“三节点”指轨道2号线东城站、旗峰公园站和鸿福路站的周边地区。]  [7: 三江六岸：指以东江南支流、汾溪河、东莞水道三条水系为依托的主城区城市滨水空间，主要涉及万江、莞城、东城、高埗、石碣五个镇街，东至广深铁路、西至环城西路、北至东南支流、南至东莞水道。] 

促进绿道网、通勤慢行网、公交网多网融合。强化慢行网络间的连接互动、慢行交通系统与公交系统的一体化发展。
第3节 [bookmark: _Toc24569036][bookmark: _Toc28935337]构建安全友好的慢行环境
完善步行配套设施建设。在大型公共设施、重要交通枢纽、核心商圈等市民聚集的活动场所，持续完善人行道设施，建设风雨连廊，结合地下步行街利用，提升步行舒适性和抗干扰性，保障全天候出行体验。
提升自行车骑行体验感。推行精细化设计，完善交叉口及路段机动车出入口无障碍设施改造。优化慢行通道上市政设施的布局。通过“铺装+隔离”等工程手段，优化骑行空间。
打造安宁共享街区。在历史文化风貌区、居住集中区、大型商圈等特定区域，采用特殊铺装，突出慢行路权，强化城市设计，强调人与空间互动，打造共享活力街区。
第4节 [bookmark: _Toc24569037][bookmark: _Toc28935338]强化慢行交通发展保障
第一百零一条 强化慢行空间管理。明确慢行空间违停执法责任主体，常态化开展市镇中心区人行和非机动车路权保障综合整治行动。
第一百零二条 创新慢行设施建设模式。探索慢行交通系统全周期建设统筹管理、统一标准的建设模式，保障先进的城市空间规划设计理念可落地，切实提升慢行系统品质。
第一百零三条 引导共享单车有序发展。遵循“政府鼓励、引导、规范，企业依法市场化运作和规范经营，市场权责对等、有序发展”的原则，持续优化管理。鼓励“公共交通+共享单车”出行。
第一百零四条 规范电动自行车管理。开展电动自行车行业管理政策研究，加强对生产、销售、使用全链条监管。

[bookmark: _Toc24569038][bookmark: _Toc28935339]智慧交通
第1节 [bookmark: _Toc28935340]总体思路
第一百零五条 积极落实“数字政府”建设部署，注重大数据、人工智能、区块链等新一代技术的发展和应用，构建融合监测、决策、指挥、服务的智慧交通体系，实现交通服务人性化、交通管理精准化、交通决策科学化，强化实施应用，积极示范建设。
第2节 [bookmark: _Toc25098185][bookmark: _Toc25098186][bookmark: _Toc25098188][bookmark: _Toc25098189][bookmark: _Toc25098190][bookmark: _Toc28935341]推动数据采集管理及共享
第一百零六条 构建全市综合交通数据采集体系。整合市土地利用、交通基建、交通管理等多源数据，建立综合交通静、动态数据资源库。通过共享接入、主动采集、配建采集等方式，统筹设备类型，统一数据采集标准，实现交通行业数据共享与融合应用。
第一百零七条 建立交通数据共享规则，适当扩大交通数据开放范围。明确政府、企业数据共享的职责、权利与义务，分级分类制定信息资源共享规则。适当扩大对市民、科研单位、企业等主体的共享范围，改善出行信息服务，提升交通大数据效用，支撑城市交通治理。
第3节 [bookmark: _Toc26705536][bookmark: _Toc28935342]推动智慧交通顶层融合
[bookmark: _Toc17119426][bookmark: _Toc23954578][bookmark: _Toc17118168]第一百零八条 融合监测。升级综合交通一体化监测设施设备，建设综合交通运行一张图，增强交通运行透明度，完善交通应急协同指挥机制，实现一体监测、一点即视、一键掌控、全域预警。
第一百零九条 融合决策。基于综合交通数据资源，深化交通数据挖掘分析，完善宏观模型，逐步建立中观模型及微观在线仿真平台，支撑宏观交通战略政策、规划建设决策，支撑交通信号调控、主动交通诱导及综合交协同管控的应急推演。
[bookmark: _Toc17118170][bookmark: _Toc17119428][bookmark: _Toc23954580]第一百一十条 融合指挥。从交通管理部门指挥调度业务需求出发，建立多级指挥平台体系，融合全市综合交通指挥及执法处置需求，打通综合交通指挥业务数据链，实现跨部门跨行业常态化协同及应急状态联动的高效指挥。
第一百一十一条 融合服务。聚合各交通部门运输业务系统及移动业务APP，提供一站式政务服务。建立综合行政审批业务系统，打造“审批-执法-征信”信息闭环。升级现有信息共享终端，提供“一站式”出行信息服务。
第4节 [bookmark: _Toc28935343]加快智慧交通业务深化
第一百一十二条 升级智慧公交监管平台。整合现有公交行业数据信息，升级监管平台，重点提升运行监测、决策分析、行业监管、信息服务功能，有效改善公交服务质量，提升对市民吸引力。
[bookmark: _Toc17118175][bookmark: _Toc23954585][bookmark: _Toc17119433]第一百一十三条 建设智慧道路管理平台。制定智慧道路建设标准，升级完善前端信号机、AI视频监控等前端设备，实现全市域交通信控设备的统一联网可调，创新数据驱动城市交通拥堵主动治理新模式，提升秩序管理与交通安全主动防控分析能力。
[bookmark: _Hlk16526743]第一百一十四条 建设智慧停车平台。面向停车信息服务需求与资源监管，全要素整合停车信息资源，逐步完善诱导系统，提供智慧停车信息服务；深化停车数据挖掘，支撑停车违停监管及政策制定。
第5节 [bookmark: _Toc24660633][bookmark: _Toc24660634][bookmark: _Toc24660635][bookmark: _Toc24660636][bookmark: _Toc24660637][bookmark: _Toc24660638][bookmark: _Toc24660639][bookmark: _Toc24660640][bookmark: _Toc24660641][bookmark: _Toc24660642][bookmark: _Toc24660643][bookmark: _Toc24569041][bookmark: _Toc28935344]推进智慧交通示范建设
[bookmark: _Toc23954598]第一百一十五条 打造智慧示范道路。依托智慧交通充分挖掘设施潜存的承载能力，为市民提供可靠、可控、有序的出行保障，为全市各街镇开展智慧交通品质提升树立标杆。
[bookmark: _Toc23954599]第一百一十六条 打造便捷出行示范区。面向未来交通出行场景，构建“高效、协调、绿色”的未来交通体系，探索MaaS（出行即服务）模式，树立大湾区智慧交通新标杆。


[bookmark: _Toc24569042][bookmark: _Toc28935345]交通安全与文明
第1节 [bookmark: _Toc28935346]总体思路
第一百一十七条 坚持教育引导与严格执法并重，增强交通安全、文明出行意识和减少交通事故，营造安全、有序、和谐的交通环境，提高城市文明程度。
第2节 [bookmark: _Toc24569043][bookmark: _Toc28935347]强化交通运行秩序整治
第一百一十八条 健全道路交通安全管理体制机制。完善交通安全责任制和交通安全管理工作机制，建立道路交通安全评价审查制度。建立交通事故监测与紧急事故快速救援机制。加大电子警察、违停球等电子执法设备密度，提高道路安全、有序管理水平。
第一百一十九条 持续开展机动车违法行驶整治。严肃查处酒后驾驶、超速行驶、超载、闯红灯等危险驾驶行为，严厉打击交通肇事逃逸行为。综合治理泥头车、“两客一危”、货车等重点车辆乱象。定期开展校车交通安全隐患集中排查整治行动。
第一百二十条 开展非机动车、行人通行秩序整治。加强查处和纠正行人及非机动车占用机动车道、路口遇停止信号未等候通行等违法行为。
第一百二十一条 规范道路施工作业管理。加强对占道施工、绿化管养等作业的规范化管理，消除施工成本外在化弊病，减少对交通的干扰。
第3节 [bookmark: _Toc24660648][bookmark: _Toc24660649][bookmark: _Toc24569044][bookmark: _Toc28935348]积极引导市民安全、文明出行
第一百二十二条 开展宣传教育活动。充分利用广播、电视等主流媒体、微信、微博、移动客户端等新媒体以及各类社会宣传途径，持续开展机动车“文明出行”、“礼让行人”宣传报道，建立文明出行志愿劝导队伍对不文明交通行为开展劝导和宣传工作。
第一百二十三条 完善交通安全管理设施建设。完善道路标志标线等设施，规范机动车驾驶。完善行人过街设施建设，科学调整信号灯配时，实施缩小交通口转弯半径等微创新技术，营造安全、有序的出行环境。
第4节 [bookmark: _Toc24660651][bookmark: _Toc24569045][bookmark: _Toc28935349]推进交通行业文化建设
第一百二十四条 规范交通行业从业人员行为准则。重点完善公共汽（电）车、出租汽车、长途客车等行业企业经营及从业人员的服务质量考核，定期开展交通行业文明建设活动。
第一百二十五条 规范交通行业管理人员行为准则。完善执法程序，规范自由裁量权，做到严格规范公正文明执法。
[bookmark: _Toc24569046]

[bookmark: _Toc28935350]综合保障
第1节 [bookmark: _Toc28935351]总体思路
第一百二十六条 强化政策与管理引导，充分发挥政府、市场、社会的组合优势，健全交通法制、体制、机制综合保障体系，逐步形成全社会共同参与推进一体化交通建设的新局面。
第2节 [bookmark: _Toc28935352][bookmark: _Toc24569047]强化交通法制保障
第一百二十七条 完善交通法规体系。创新交通综合管理方式方法，加快推动轨道交通运营管理、机动车停放管理、电动自行车管理、局部区域机动车限行等领域地方立法工作。
第一百二十八条 完善公众参与机制。发挥市人大专项调研、市政协重点提案等作用，建立重大交通决策风险评估和公众参与机制，广泛听取市民群众意见，凝聚社会最大共识，提高重大交通决策的社会认可度和权威性。
第3节 [bookmark: _Toc25098204][bookmark: _Toc25098203][bookmark: _Toc24660656][bookmark: _Toc28935353]推进体制机制改革创新
第一百二十九条 深化大交通管理体制改革。强化大交通理念，整合横向职能，加强对全市综合交通发展的统筹协调。健全市镇两级综合交通纵向管理体制和联合执法机制。健全交通运输行政执法与刑事司法衔接机制，完善案件的移送标准和程序。
第一百三十条 加强政府与行业机构的合作交流，通过购买服务等方式充分发挥行业协会、学会等社会组织在行业管理中的作用。
第4节 [bookmark: _Toc25098206][bookmark: _Toc24660658][bookmark: _Toc24660659][bookmark: _Toc24569049][bookmark: _Toc28935354]强化交通发展政策保障
第一百三十一条 深化交通设施建设空间供给政策改革。强化交通体系“硬落地”，将交通建设项目用地优先纳入地块控规；适当提高交通重点建设项目土地和房屋征收正向激励；探索综合交通枢纽建设分层设权、分层供地模式，提高综合交通枢纽建设开发整体效益。
第一百三十二条 深化交通建设公共财政保障机制改革。建立项目库储备制度，保障有限资金向交通重点发展方向倾斜；支持市镇两级财政在交通管理非税收入等计提一定比例保障交通建设项目；创新财政贷款贴息、以奖代补、先建后补等方式支持交通重点建设项目。
第一百三十三条 深化交通发展建设投融资政策改革。扩宽多元化融资渠道，完善并推广交通重点建设项目“BOT+EPC+股权合作”等新型投融资模式；着力挖掘交通建设项目预期收益权和其他可用经营性资源的投资价值；支持国有企业用好公司债券、企业债券等融资工具；积极探索特许经营、股权合作、委托经营等多种方式。强调以成本效益分析结果为交通基建投资决策依据，减少盲目决策。
第一百三十四条 深化交通建设项目审批流程改革。探索交通建设项目实行“绿色通道”审批管理，加快推进项目前期工作；落实项目勘察设计、规划报建、征地拆迁、工程建设全程跟踪服务；优化涉及施工临时用地、工程变更、弃土处置等工程的管理流程，保障项目顺利推进。
第5节 [bookmark: _Toc25098208][bookmark: _Toc28935355]壮大产业规模效益与人才培育
第一百三十五条 持续推动交通产业发展。支持新一代互联网、大数据、云计算等技术在交通运输领域的应用，支持交通基础设施建设、交通装备制造、专业化高端化现代物流、交通行业新业态新模式、文化旅游等产业发展壮大。
[bookmark: _Toc8759210][bookmark: _Toc8759325][bookmark: _Toc8763191][bookmark: _Toc8763307]第一百三十六条 持续加强交通规划人才队伍建设。围绕智慧交通、轨道交通、绿色循环低碳等重点行业领域吸引大量具有专业知识、具有前瞻性、具有开拓进取精神人员投身到交通规划建设队伍中来，共谋东莞市未来交通发展。
